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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

L os  derec hos  a la  com u n i cac i ó n,  l i be r ta d  de  exp resi ó n  y  acceso  a la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  co ns t i t u ye n 

susten t os  de  la  de m oc rac ia  y  son  pa r te  de l  n ú c leo  de  la  d i g n i dad  y  au t o n o m ía  de  las pe rsonas q ue  el 

Es tado C o ns t i t u c i o na l está o b l i gado a p r o teger. N o  hay dem oc rac ia si l os c i u dada nos y c i u dadanas n o  son 

l i b res pa ra de f i n i r  de  la ma ne ra au t ó n o ma  sus p re ferenc ias y  vo l u n ta d  p o l í t i ca y  la o p i n i ó n  p ú b l i ca n o  

surge  de  p r ocesos  de l i be ra t i v os  l i b res  de  coacc i ó n  y  p resi o nes.  Si n  la  v ige nc ia  de  l os  derec hos  de 

co m u n i cac i ó n  es i m p os i b le pe nsar en u na sociedad  p l u ra l, basada en el respe t o  a l os demás y el ejerc ic i o 

de la l i be r tad  en su acepc i ó n  más amp l ia. Si n  la p r o tecc i ó n  y garan t ía de estos derec hos, además, n o  ser ía  

fac t i b le  el  ejerc ic i o  de  l os  demás  de rec h os  h u ma n os, l os  m is m os  q ue  req u iere n  de  u n  l i b re  f l u j o  de 

i n f o r mac i ó n, la exp resi ó n  crea t i va de t o das las ma n i fes tac i o nes i n d i v i d ua les y co lec t i vas de la sociedad y el 

acceso a la i n f o r mac i ó n  sob re asun t os de i n te rés p ú b l i c o. 

E n  el  Ecuado r, desde la p r i me ra C o ns t i t u c i ó n  se reco n ocen  las l i be r tades de  pensam ien t o  y  exp resi ó n. 

C o n  la f u n dac i ó n  de me d i os de com u n i cac i ó n  escr i t os, se co menzó a me nc i o nar, a n i ve l co ns t i t u c i o na l, la 

de no m i nada  l i be r tad  de  p re nsa  y  co n  la  l legada  a  n uest ra  sociedad  de  l os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  

co lec t i va, p r i me r o,  de  la  ra d i o,  y  l uego  de  la  te lev isi ó n,  las ca r tas p o l í t i cas recog ier o n  el  de rec ho  a la 

i n f o r mac i ó n, p r o p i o  de t o da pe rso na h u mana y n o  sól o  u n  p r i v i leg i o  rest r i ng i d o  a l os pe r i o d is tas y a l os 

m e d i os de co m u n i cac i ó n  soc ia l. So n  ést os, p o r  ta n t o, de rec hos h u ma n os f u n da men ta les q ue i nc o r p o ra n  

ta n t o  la  t rasm is i ó n  co m o  de  la  p r o d ucc i ó n  y  recepc i ó n  de  i deas,  pe nsam ie n t os,  o p i n i o nes  e 

i n f o r mac i o nes; y  derec hos ta n t o  pa ra  l os  i n d i v i d u os co m o  pa ra  las co lec t i v i dades. Es t os  de rec h os ha n  

si d o  igua l men te  reco n oc i d os  p o r  l os  d is t i n t os  i ns t r u me n t os  i n te r nac i o na les  y  reg i o na les  de  de rec h os 

h u ma n os. 

L as l i be r ta des  de  pe nsam ien t o  y  creenc ias y  de  exp resar  si n  rest r i cc i o nes las i deas; de  d i f u n d i r las p o r  

cua l q u ie r m e d i o  y de b uscar, ha l lar, p r o d uc i r, t ra nsm i t i r  y rec i b i r  i n f o r mac i ó n; y la l i be r ta d de exp resi ó n y 

p re nsa,  en  su  sen t i d o  más  am p l i o,  q ue  i nc l uye  la  ra d i o,  la  te lev is i ó n  y  o t r os  surg i d os  de l  avance 

tec n o l óg ico, hacen  p os i b le  el  p l u ra l ism o  de  o p i n i o nes y  la  d i ve rs i dad  de   la  i n f o r mac i ó n, el  deba te  de 

i deas, la f o r mac i ó n  de la o p i n i ó n, co n d i c i o nes si n  las cua les n o  es p osi b le la co nso l i dac i ó n  de u n  sistema  

ver dade ramen te dem oc rá t i c o.

L a  v ige nc ia  de  l os  derec hos  a la  com u n i cac i ó n,  l i be r ta d  de  exp resi ó n  y  acceso  a i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, 

en t o nces, se u b i ca  en  el  cen t r o  de l  sis tema  de  p r o tecc i ó n  de  l os  derec hos  h u ma n os  en  general  y  su 



l i m i tac i ó n  p o d r ía gene ra r  u na grave deval uac i ó n  de la dem oc rac ia en su co n j u n t o. As í  l o  ex ige el Es tado  

co ns t i t u c i o na l  de derec hos y  j us t ic ia q ue co nsag ra la C o ns t i t uc i ó n  del  Ecuado r, la m isma q ue estab lece 

q ue el m ás al t o  debe r de Es tado  es respe ta r  y hacer respe ta r  l os derec hos h u ma n os. Po r  el l o, l os derec hos 

de co m u n i cac i ó n  deben  en te n de rse y ap l ica rse en su sen t i d o  más amp l i o, an tepo n ie n d o  su p lena garan t ía 

a  cua l q u ie r  i n te nc i ó n  de  co n t r o l  esta ta l  o  i n te r fe re nc ia  p o r  pa r te  de  sec t o res  p r i vados  q ue  b usque n 

d is t o rs i o na r l os o  adecuar l os a sus i n te reses pa r t i c u la res. D e l  m is m o  m o d o, es f u n da men ta l  i ns is t i r  en  la 

amp l iac i ó n  del  ma rco  de  v i genc ia  de  est os  de rec h os  al  acceso  u n i ve rsal  a la  n uevas tec n o l og ías  de  la 

co m u n i cac i ó n  e  i n f o r mac i ó n,  al  desm o n te  de  t o da  f o r ma  de  excl usi ó n  y  d isc r i me n  en  el  p r oceso 

co m u n i ca t i v o, y al desar r o l l o  de u na co m u n i cac i ó n  l i b re, p l u ra l, d i ve rsa pa ra t o das las pe rsonas y g r u p os 

q ue hacemos pa r te de l Ecuado r.   

L os derec hos de co m u n i cac i ó n, en  suma, se re f ie ren  al  ám b i t o  de l i be r tad  más t rascen den te de l os seres 

h u ma n os:  el  de rech o  al  pensar  y  a exp resar n os  l i b re men te, a p r o d uc i r  co n oc i m ie n t o  y  o p i n i o nes  si n  

coacc i ó n  n i  p resi o nes, a rec i b i r  i n f o r mac i ó n  y n u t r i r n os del  pe nsam ie n t o  de l os demás, a f o r ma r  n uest ra 

vo l u n ta d  pe rsona l  y  co lec t i va  desde  n uest ras  necesi dades y  conv i cc i o nes. So n  de rec h os  q ue  al u den  a 

espaci os f u n da men ta les de  l i be r ta d;  espaci os a l os q ue  n o  p o de m os ren u nc ia r  y, p o r  ta n t o, deben  estar  

amp l ia men te p r o teg i d os.

El PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Q ue la C o ns t i t u c i ó n, en el A r t. 1 1  estab lece co m o  p r i n c i p i os q ue deben ser desar r o l la d os en la n o r ma t i va  

secu n da r ia, l os de ap l i cac i ó n  d i rec ta e i n med ia ta de l os derec hos f u n da men ta les, i n c l uso en caso de vac í o  

lega l; el de la p r o h i b i c i ó n  de rest r i ng i r  l os de rec h os y garan t ías i nc l uso p o r  le y; el de la i n te r p re tac i ó n  más 

favo rab le a la efec t i va v ige nc ia de l os de rech os; el de l  desar r o l l o  p r og resi vo  de l os de rec h os a t ravés de las 

n o r mas, la j u r isp r u denc ia y  las p o l í t i cas p ú b l i cas. Se co nsig na, además, en  el n u me ra l  9 de  este ar t í c u l o  

co ns t i t u c i o na l  q ue  el  m ás  al t o  debe r  de l  Es tado  co ns is te  en  respe ta r  y  hacer  respe ta r  l os  derec hos 

garan t i zados en la C o ns t i t u c i ó n;

Q u e  en l os ar t í c u l os 1 6  y 1 8  de la C o ns t i t uc i ó n  se enu nc ia en f o r ma de ta l lada y exp l í c i ta l os de rec h os de  

co m u n i cac i ó n  e i n f o r mac i ó n,  y  en  el  A r t.  1 7,  las o b l i gac i o nes del  Es tado  en  re lac i ó n  a est os derec hos 

i n d i v i d ua les y co lec t i v os;

Q u e, de acuer d o  a l o  q ue d isp o ne el ar t í c u l o  20 de la C o ns t i t uc i ó n, el  Es tado  garan t i zará la cláusu la de 

co nc ie nc ia a t o da pe rsona, y el secre t o  p r o fesi o na l y la rese rva de la f uen te a q u ie nes i n f o r me n, em i ta n sus 

o p i n i o nes a t ravés de  l os m e d i os u  o t ras f o r mas de  com u n i cac i ó n, o  labo re n  en  cua l q u ie r  ac t i v i dad  de  

co m u n i cac i ó n;

Q u e  el  A r t.  66,  n u me ra l  6  reco n oce  y  garan t i za  a  las  pe rsonas  el  de rec h o  a  o p i na r  y  exp resar  su 



pensam ien t o  l i b re men te, en t o das sus f o r mas y ma n i festac i o nes;

Q u e  el A r t. 57, n u me ra l  2 1  reco n oce y garan t i za a las co m u nas, com u n i dades, p ueb l os y nac i o na l i dades 

i n d í genas co m o  derec ho  co lec t i v o  q ue  la d i g n i da d  y  d i ve rs i dad  de  sus cu l t u ras, t ra d ic i o nes, h is t o r ias y  

asp i rac i o nes se re f le je n  en  l os me d i os de com u n i cac i ó n  y se les garan t i za el de rec h o  a la creaci ó n  de sus 

p r o p i os me d i os de com u n i cac i ó n  soc ia l en sus i d i o mas y el acceso a l os demás si n d iscr i m i nac i ó n  algu na;

Q u e   el  A r t.  83  n u me ra l  1 4  estab lece  q ue  son  deberes y  respo nsab i l i da des de  las  ecua t o r ianas  y  l os 

ecua t o r ia n os,  si n  pe r j u i c i o  de  o t r os  p rev is t os  en  la  C o ns t i t uc i ó n  y  la  ley  respe ta r  y  reco n oce r  las 

d i fe renc ias ét n i cas, nac i o na les, soc ia les, gene rac i o na les, de géner o, y la o r ien tac i ó n  e i den t i dad sexua l;

Q u e   el A r t. 4 1 7  de  la C o ns t i t u c i ó n  reco n oce la apl i cac i ó n  de l os p r i n c i p i os a favo r  de l  ser h u ma n o, de 

n o  rest r i cc i ó n  de derec hos, de ap l icab i l i da d d i rec ta y de cláusu la ab ie r ta estab lec i d os en la C o ns t i t uc i ó n  y  

q ue  el  i nc iso  segu n d o  del  A r t.  424  de  la  C o ns t i t u c i ó n  de ter m i na  q ue  l os  t ra tad os  i n te r nac i o na les de 

derec hos h u ma n os ra t i f i cad os p o r  el Es tado  q ue reco n ozcan  de rec h os más favo rab les a l os co n te n i d os en 

la C o ns t i t u c i ó n, p revalecerá n sob re cua l q u ie r o t ra n o r ma j u r í d i ca o ac t o de l p o de r p ú b l i c o;

Q u e es p rec iso exped i r  u na ley o rgá n ica q ue t ra te de ma nera espec í f i ca l os derec hos de la com u n i cac i ó n  a 

f i n  de  real iza r  u n  cum p l i d o  desar r o l l o  de  las n o r mas de  la C O N S T I T U C I Ó N  D E  L A  R EP U B L I C A  

q ue  al  m is m o  t ie m p o  respo n da  al  desaf í o  de  co ns t r u i r  en  el  Ecuado r  u na  dem oc rac ia  p r o f u n da  y  de 

apl icac i ó n  efec t i va  de  t o d os  l os  de rech os  f u n da men ta les,  i nc l uyen d o  l o  co n te m p la do  en  la 

CONVENCION  AMERICANA  SOBRE  DERECHOS  HUMANOS   SUSCRITA  EN  LA 
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA   SOBRE DERECHOS HUMANOS de la 
que el Ecuador es signatario,  y sob re la base ad ic i o na l  de l   acceso equ i ta t i v o  y del ap r ovecha m ie n t o  

u n i ve rsal de las n uevas tec n o l og ías de la i n f o r mac i ó n  y la com u n i cac i ó n;

Q u e  de co n f o r m i dad  al ar t í c u l o  84 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,  la Asa m b lea N ac i o na l  

t ie ne  la  o b l i gac i ó n  de  adecua r  las  leyes  a  l os  de rec h os  p rev is t os  en  la  C o ns t i t uc i ó n  y  l os  t ra tad os 

i n te r nac i o na les;

Q u e  en  cum p l i m ie n t o  de l  ma n da t o  co n te n i d o  en  el  A r t.  1 1,  n u me ra l  8  de  la  C a r ta  Fu n da men ta l,  es 

necesar i o  desar r o l la r  en  f o r ma  p r og resiva  ta les de rec h os, co n  el  f i n  de  o b te ne r  su  efec t i va  v i ge nc ia  y  

p r o tecc i ó n;

Q u e  la d isp osic i ó n  t ra nsi t o r ia p r i me ra de la C o ns t i t u c i ó n  de la Re p ú b l i ca ha o r denado  la ap r o bac i ó n  de 

la  L ey  de  C o m u n i cac i ó n  den t r o  de l  p lazo  m áx i m o  de  t rescien t os  sesen ta  d ías a pa r t i r  de  su  fecha  de  

v i genc ia.

E n  ejerc ic i o  de  las fac u l tades q ue  le  co n f ie re  el  ar t í c u l o  1 20  de  la  C o ns t i t u c i ó n  Po l í t i ca  E X P I D E  L A  

S I G U I E N T E  “LE Y  O R G Á N I C A  D E  C O M U N I C A C I Ó N,  L I B ER T A D  D E  E X P R ES I Ó N  Y  

A C C ES O  A  L A  I N F O R M A C I Ó N  P Ú B L I C A”.



CAPÍTULO I

OBJETO Y ÁMBITO DE LA LEY

Artículo 1. Objeto y ámbito de la Ley.- Es ta  L e y  garan t i za el  ejerc ic i o  y  la  p lena  v i ge nc ia  de  l os 
derec hos a la co m u n i cac i ó n, l i be r ta d de exp resi ó n  y acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca y a las tec n o l og ías de 

i n f o r mac i ó n  y  co m u n i cac i ó n  (T I C),  reco n oc i d os   en  la  C o ns t i t uc i ó n  de  la  Re p ú b l i ca  y  en  l os 

i ns t r u me n t os i n te r nac i o na les v igen tes en el Ecuado r.   

T i e ne  p o r  o b je t o  la ap l i cac i ó n  efec t i va  y  u n i ve rsal  de  l os derec hos de  la pe rso na  h u ma na, i n d i v i d ua l  y 

co lec t i va men te co ns i de radas, a la l i be r ta d  de pe nsam ie n t o  y de creenc ia; a la l i be r ta d  de exp resi ó n  de las 

i deas; a la l i be r tad  de dar, p r o d uc i r, d i f u n d i r  y rec i b i r  i n f o r mac i ó n; y al de rec ho  a la com u n i cac i ó n, q ue, 

subsu m ie n d o  las  l i be r ta des  y  derec hos  an tes  me nc i o nados,  exi ja  de l  Es tado  el  acceso  equ i ta t i v o  y 

apr ovecham ien t o  u n i ve rsal de la d i ná m i ca y el p o te nc ia l  de las n uevas tec n o l og ías de la i n f o r mac i ó n  y de 

la co m u n i cac i ó n.

Es  apl i cab le  a  t o d os  l os  ac t o res  q ue  hacen  pa r te  de l  p r oceso  de  com u n i cac i ó n,  pe rso nas  na t u ra les  y 

j u r í d i cas,  en  el  ámb i t o  p r i vado,  p ú b l i c o  y  com u n i ta r i o.  L a  L ey  regu la   ig ua l men te  el  sistema  de 

co m u n i cac i ó n  socia l  y  las p o l í t i cas de  co m u n i cac i ó n  del  Es tado  adecuan d o  t o das sus d isp osic i o nes a la 

p r o tecc i ó n  de  l os de rech os de  com u n i cac i ó n  y  o t r os de rech os h u ma n os q ue depen de n  d i rec ta me n te  de 

l os m is m os.

T i e ne el carác te r de ley o rgán ica y desar r o l la l os derec hos f u n da men ta les de la co m u n i cac i ó n  co nsag rados 

en la C o ns t i t uc i ó n  Po l í t i ca y en va r i os i ns t r u me n t os i n te r nac i o na les de de rec h os h u ma n os.  

L a  ap l i cac i ó n  de  la  p resen te  ley  y  el  ejerc ic i o  de  l os  de rec h os  de  co m u n i cac i ó n  se  ha rá  co n  est r i c ta 

sujec i ó n  a l os p r i n c i p i os co ns t i t u c i o na les p r o  ser h u ma n o, de n o  rest r i cc i ó n  de de rec h os, de apl icab i l i da d  

d i rec ta  y  de  cláusu la  ab ie r t a. Po r  ta n t o  se reco n oce  exp resamen te  q ue  l os  t ra tad os  i n te r nac i o na les de 

derec hos h u ma n os ra t i f i cad os p o r  el Es tado  q ue reco n ozcan  de rec h os más favo rab les a l os co n te n i d os en 

la C o ns t i t u c i ó n, p revalecerá n sob re cua l q u ie r o t ra n o r ma j u r í d i ca nac i o na l o ac t o de l p o de r p ú b l i c o. 

CAPÍTULO II



DEFINICIONES

Artículo  2.  Derechos  de  comunicación.-  Se  co nsi de ra  co m o  derec hos  de  com u n i cac i ó n, 

co n j u n ta men te, al de rec h o a la co m u n i cac i ó n  p r o p ia men te d i c h o; al de rec ho  a la l i be r ta d de exp resi ó n; y 

al  de rec h o  al  acceso  a la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca. L os  de rec h os de  co m u n i cac i ó n  son  pa r te  de l  sistema  de 
derec hos h u ma n os q ue co nsag ra la C o ns t i t uc i ó n  y l os i ns t r u men t os i n te r nac i o na les q ue ha ra t i f i cad o  el  

pa ís; son  derec hos h u ma n os f u n da men ta les, i n t r í nsecos a t o da pe rso na, en co n d i c i o nes de ig ua l dad  y si n  

d iscr i m i nac i ó n. 

Po r  derec ho  a la com u n i cac i ó n  se en t ie n de el  derec ho  a b uscar, p r o d uc i r, rec i b i r, i n te rca m b ia r y d i f u n d i r  

i n f o r mac i ó n, si n censu ra p rev ia acerca de l os hech os, acon tec i m ie n t os y p r ocesos de i n te rés genera l, y co n  

respo nsab i l i da d u l te r i o r. 

Po r  de rec h o  a la l i be r ta d  de exp resi ó n  se en t ie n de el de rec h o  f u n da men ta l  e i na l ienab le  q ue t ie ne t o da  

pe rso na  a o p i na r  y exp resar l i b re men te su pe nsam ie n t o, en cua l q u ie r f o r ma,  ya sea o ra l men te, p o r  escr i t o  

o  en  f o r ma  i m p resa  o  ar t ís t ica,  a  t ravés  de  cua l q u ie r  m e d i o  de  co m u n i cac i ó n  o  p o r  cual q u ie r  o t r o  

p r oced i m ie n t o  de  su  elecc i ó n  q ue  si r va  a  la  com u n i cac i ó n.  L a  l i be r tad  de  exp resi ó n  p resupo ne  las 

l i be r ta des  de  co nc ienc ia  y  pensam ien t o,  en te n d i das  co m o  el  espaci o  i n te r i o r  e  i nasi b le  de  t o d o  ser  

h u ma n o pa ra re f lex i o na r y f o r ma rse su vo l u n ta d y o p i n i ó n, si n n i n gú n  t i p o  de coacc i ó n  ex ter na.

E l  de rec ho  al  acceso  a  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  se de f i ne  co m o  el  de rec h o  a  accede r  l i b re men te  a  la 

i n f o r mac i ó n  generada en en t i dades p ú b l i cas o  p r i vadas q ue ad m i n is t ra n f o n d os del Es tado, q ue ejercen la 

p o tes tad esta ta l o real iza n act i v i dades o f u nc i o nes p ú b l i cas. 

Artículo 3. Comunicación.- C o m u n i cac i ó n  es el p r oceso socia l  de b úsqueda, p r o d ucc i ó n, recepc i ó n, 

i n te rcam b i o  y d i f us i ó n  de  i n f o r mac i ó n  u  o p i n i ó n, de cua l q u ie r  í n d o le q ue se t ra te,  en cua l q u ie r  f o r ma 

q ue  se  l o  haga,  i nc l uyen d o  a  t ravés  del  uso  de  me d i os  de  com u n i cac i ó n,  p re nsa,  f o r mas  ar t ís t i cas, 

he r ra m ie n tas tec n o l óg icas e i n te r ne t. 

E l  p r oceso  de  com u n i cac i ó n  i nc l u ye t o das  las  acc i o nes  y  ma n i fes tac i o nes  d i r i g i das  a  b uscar,  rec i b i r, 

i n te rcam b iar, p r o d uc i r  y  d i f u n d i r  i n f o r mac i ó n,  o p i n i ó n,  me nsajes, tex t os  o  exp resi o nes en  genera l, en  

cua l q u ie r  f o r ma q ue se l o  haga, i nc l us i ve a t ravés del  uso  de tec n o l og ía de cua l q u ie r  í n d o le o  de f o r mas 

ar t ís t icas.

Artículo 4. Principio de publicidad.- E n  v i r t u d  de l  p r i n c i p i o  de  p u b l i c i dad  son  suscep t i b les  de 
d i f us i ó n, aná l is is, o p i n i ó n  y co men ta r i os t o d os l os hech os o  ac t os q ue te ngan  i n te rés y re levanc ia pa ra la 

soc iedad,  en  espec ia l  l os  de  carác te r  eco n ó m i c o,  p o l í t i c o,  ad m i n is t ra t i v o  y  lega l,  salvo  q ue  cal i f i q ue n 

exp resamen te co m o  p r i vados o rese rvados, co n f o r me se de f i ne en l os ar t í c u l os sigu ien tes.

Artículo  5. Información  y  Opinión.-  L a  i n f o r mac i ó n  suje ta al  p r i n c i p i o  de  p u b l i c i dad  es  u n  
co n j u n t o  o rgan izado  de  da t os  p r ocesados  q ue  co ns t i t u ye n  u n  me nsaje  sob re  u n  de ter m i nado  hech o, 

acon tec i m ie n t o  o  p r oceso  de  i n te rés genera l,  q ue  per m i te n  la  f o r mac i ó n  de  la  o p i n i ó n  y  la  t o ma  de 

dec is i o nes. L os da t os a q ue se re f ie re la i n f o r mac i ó n  deberá n ser o p o r t u n os, ver i f i cad os,  co n tex t ua l i zados 



y p l u ra les.

Opinión es u na f o r ma de com u n i cac i ó n  ta m b ié n suje ta al p r i n c i p i o  de p u b l i c i da d, q ue se carac ter i za p o r  

la expos ic i ó n  y  argu men tac i ó n  del  pe nsam ie n t o  o  exp resi ó n  de  u n  pe rso naje o  m e d i o  de com u n i cac i ó n  

acerca de cual q u ie r  i n f o r mac i ó n  q ue se la p r o d uce y d i f u n de a t ravés de cua l q u ie r  f o r ma, i n c l u yen d o  las 

exp resi o nes ar t ís t icas de  cua l q u ie r  na t u ra leza.  La  o p i n i ó n, al  ser  sub je t i va, n o  está suje ta  a las m ismas 

rest r i cc i o nes  y  co m p r o bac i o nes  de  ve rac i da d  a  la  q ue  está  suje ta  la  i n f o r mac i ó n.   L a  o p i n i ó n  está 

p r o teg i da  co ns t i t u c i o na l me n te  p o r  el  de rec h o  a la  l i be r ta d  de  exp resi ó n.  L a  o p i n i ó n  es p r o d uc t o  de l  

ejerc ic i o  de la l i be r tad  de exp resi ó n, p o r  l o  q ue cua l q u ie r  res t r i cc i ó n  a la ci rc u lac i ó n  y f o r mac i ó n  de i deas 

u  o p i n i ó n  l o v i o la n.

Artículo  6. Medios  de  comunicación.-  Son  aque l l os  en tes,  de  na t u ra leza  p ú b l i ca,  p r i vada  o  
co m u n i ta r i a,  cuya  act i v i dad  p r i n c i pa l  es  b uscar,  p r o d uc i r  y  d i f u n d i r  i n f o r mac i ó n,  me nsajes,  i deas, 

o p i n i o nes, en i m p reso, aud i o v isual o en cua l q u ie r f o r ma o ma n i fes taci ó n  en q ue se l o haga.  

L os me d i os de com u n i cac i ó n  i nc l u yen  a aque l l os q ue ocu pan  el espec t r o  ra d i oe léc t r i c o, ta les co m o  rad i o 

y te lev is i ó n; aque l l os escr i t os, ta les co m o  p re nsa; y aque l l os q ue u t i l i za n m e d i os tec n o l óg icos, ta les co m o  

las pág i nas web o el uso de me nsajes elec t r ó n i cos. 

L os  me d i os  de  com u n i cac i ó n  p ú b l i c os  son  pe rso nas ju r í d i cas de  de rec h o  p ú b l i c o, i n depen d ie n tes del 

p o de r  p o l í t i c o  y  au t ó n o mas en  l o  ad m i n is t ra t i v o  y  f i na nc ie ro. L os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os 

serán  u n  serv i c i o  p ú b l i c o  pa ra t o da la soc iedad  p o r  l o  cual  se d i f u n d i rá n, de ma ne ra gra t u i t a, en t o d o  el  

te r r i t o r i o nac i o na l.

L os me d i os de com u n i cac i ó n  p r i vados son pe rso nas ju r í d i cas de de rec h o  p r i vado, co n  f i na l i dad de l uc r o, 

pa ra b uscar, p r o d uc i r, d i f u n d i r  e i n te rca m b ia r  i n f o r mac i ó n  y o p i n i ó n, en l i be r tad  y co n  t o ta l  au t o n o m ía  

de l Es tado, respe ta n d o  la C o ns t i t uc i ó n  y las L eyes. 

L os  m e d i os de  co m u n i cac i ó n  com u n i ta r i os son  pe rso nas j u r í d i cas de  derec ho  p r i vado, si n  f i na l i dad  de  

l uc r o, p r o p ie dad  de  o rgan izaci o nes de  la  sociedad  c i v i l, las m is mas q ue  en  l i be r tad  y  t o ta l  au t o n o m ía  

de f i n i rá n sus p r og ramac i o nes y co n te n i d os, respe ta n d o  la C o ns t i t u c i ó n  y las L e yes.

Artículo 7. Publicidad comercial.- L a p u b l i c i dad co me rc ia l es u na téc n ica o i ns t r u me n t o  dest i na do a 
d i f u n d i r  o i n f o r ma r al p ú b l i c o sob re u n  b ie n o serv i c i o a t ravés de cua l q u ie r f o r ma de com u n i cac i ó n, pa ra  

i ncen t i va r al p ú b l i c o hac ia su co nsu m o.

Artículo 8. Información  pública.-  C o m p re n de  t o d o  d ocu men t o,  tex t o,  aná l is is,  est u d i o, 

p r oyec t o,  ac t o  ad m i n is t ra t i v o,  ac t o  p o l í t i c o, fa l l o,  etc. levan tad o,  co p iad o  o  reg is t rad o   o  grabado  en 

cua l q u ie r  m e d i o  o  f o r ma t o, q ue  a cua l q u ie r  t í t u l o  se encuen t re  en  p o de r  de  las f u nc i o nes de l  Es tado, 

i ns t i t u c i o nes  p ú b l i cas  o  de  las  pe rso nas  ju r í d i cas  q ue  p r o d uzcan  o  guar den  i n f o r mac i ó n  de  i n te rés 

p ú b l i c o,  i n c l u i d os  pa r t i d os  y  o rgan izac i o nes  p o l í t i cas,  o rga n i zac i o nes  n o  gu ber namen ta les;  l os 

co n te n i d os e i n f o r mac i o nes, c reados u  o b te n i d os p o r  el las q ue se encuen t re n  baj o su respo nsab i l i dad o  se 

hayan p r o d uc i d o co n  recu rsos del Es tado. 



Artículo 9. Información privada.-  Es la i n f o r mac i ó n  de carác te r  pe rso na l  i n d i v i d ua l  y p r i vada, 
der i vada de l os derec hos f u n da men ta les de cada pe rso na, q ue n o  está suje ta al p r i n c i p i o  de p u b l i c i da d.

Artículo 10. Información reservada.- Es la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca q ue, de f o r ma p rev ia, m o t i vada, 

j us t i f i cada  y  ú n i camen te  en  l os  casos  pe r m i t i d os  en  la  C o ns t i t u c i ó n  y  la  ley,  haya  si d o  dec larada 

te m p o ra l me n te, p o r  ac t o  de  au t o r i da d  co m pe te n te, exen ta  del  p r i n c i p i o  de  p u b l i c i dad  p o r  razo nes de 

de fe nsa nac i o na l.   

Artículo 11. Pornografía infantil.- Es t o da rep resen tac i ó n, p o r  cual q u ie r m e d i o  o f o r ma q ue se haga, 

de  u n  n i ñ o,  n i ña  o  ado lescen te  q ue  i nc l uya  a act i v i dades sexua les exp l í c i tas, reales o  si m u ladas;  t o da  

rep resen tac i ó n  de  las pa r tes gen i ta les de  u n  n i ñ o, n i ña  o  ado lescen te, así  co m o  la u t i l i zac i ó n  de  n i ñ os, 

n i ñas  o  ado lescen tes  en  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  de  cua l q u ie r  í n d o le,  co n  f i nes  p r i m o r d ia l men te 

sexua les.

Artículo 12. Proselitismo político.- Es t o d o  me nsaje, i n f o r mac i ó n, exp resi ó n  o  com u n i cac i ó n,  q ue 

de ma ne ra d i rec ta o  i n d i rec ta se d i r i ge a i n te r fe r i r  en el p r oceso de f o r mac i ó n  de la o p i n i ó n  y vo l u n ta d  

p o l í t i cas de las pe rso nas.

Artículo 13. Censura previa o directa.- Es cua l q u ie r  acci ó n  u  o m isi ó n  del i be rada  de  o rgan ism o, 

en t i da d,  au t o r i da d, serv i d o r  p ú b l i c o  u  o t ra  pe rso na  cual q u ie ra  te n d ien te  a ev i tar, p r o h i b i r,  i m pe d i r  u  

o bs tacu l i zar el ejerc ic i o de l os de rech os de com u n i cac i ó n. 

Artículo 14. Censura indirecta.- C ua l q u ie r  acci ó n  u  o m is i ó n  del i be rada  de  o rgan ism o,  en t i da d, 

au t o r i dad de cua l q u ie r na t u ra leza, serv i d o r  p ú b l i c o u  o t ra pe rso na cua l q u ie ra te n d ien te a ev i tar, p r o h i b i r, 

i m pe d i r  u  o bs tac u l i zar, de f o r ma i n d i rec ta, el ejerc ic i o de l os derec hos de co m u n i cac i ó n.

Se  co nsi de ra n  f o r mas  de  censu ra  i n d i rec ta  a  aque l las  acci o nes  u  o m is i o nes  gu ber na men ta les  q ue 

d iscr i m i ne n  co n t ra m e d i os de co m u n i cac i ó n, ta les co m o  las p re fe re nc ias o  excl usi o nes en la co n t ra tac i ó n  

de  p r o pagan da  y  p u b l i c i dad  o f i c ia l;  d i f i c u l tades o  i m pe d i me n t os, i n c l u yen d o  de  na t u ra leza t r i b u ta r ia, 

pa ra  la co m p ra o  ven ta de i nsu m os, maq u i na r ia y tec n o l og ía necesar i os pa ra el p r oceso com u n i ca t i v o; o  

la d i f us i ó n  de me nsajes gu ber na men ta les q ue amenacen, acosen o generen u n  co n tex t o  i n t i m i da t o r i o pa ra 

la l i b re b úsqueda, p r o d ucc i ó n  y d i f us i ó n  de d iscu rsos y me nsajes.

Artículo 15. Estándar de la real malicia y  exceptio veritatis.- C o ns is te  en  la  de m os t rac i ó n  

p r ocesal, co n f o r me a D e rec h o y en j u i c i o i ns tau rado an te j uez co m pe te n te, p o r  pa r te de l se rv i d o r  p ú b l i c o  

q ue  se co ns i de re  v u l ne rado  en  sus de rec h os, de  q ue  u n  me nsaje, i n f o r mac i ó n, i n ves t i gac i ó n  u  o p i n i ó n  

d i f u n d i d o  p o r  u n  pa r t i c u la r se l o  h i z o  co n  la i n te nc i ó n  de causar da ñ o, co n  p le no  co n oc i m ie n t o  de q ue 

era fa lso  y  co n  u n  ev i den te  desp rec i o  de  la  ver dad  de  l os hech os. La  carga de  la  p r ueba  recae sob re  el  

serv i d o r  p ú b l i c o. Si n  emba rgo, la pe rso na q ue ejerc i t ó  la l i be r tad  de exp resi ó n  p o d rá i nv oca r  la  exceptio 

veritatis,   esto es  la facultad de probar la realidad del hecho que ha imputado a otra persona. 

L a  ap l i cac i ó n  de este están da r  t ie ne co m o  o b je t i v o  p r o m ove r  la mayo r  ci rc u lac i ó n  de i n f o r mac i ó n  sob re 

asun t os de i n te rés genera l, y p r o teger de ma ne ra espec ia l su deba te y de l i be rac i ó n, la cr í t i ca al go b ier n o y a 



l os demás ó rgan os del p o de r p ú b l i c o, esenc ia les en el f u nc i o na m ie n t o  de u na soc iedad de m oc rá t i ca.   

CAPÍTULO III

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Artículo 16. Principios de aplicación de los derechos de comunicación.- C o m o  pa r te  de l 

sistema de de rec h os h u ma n os la v igenc ia y p r o tecc i ó n  de l os derec hos de com u n i cac i ó n  se reg i rá n  p o r  l os 

m is m os p r i n c i p i os de apl icaci ó n  de derec hos h u ma n os estab lec i d os en la C o ns t i t u c i ó n  y l os i ns t r u me n t os 

i n te r nac i o nes v igen tes en el Ecuado r. 

L os  t ra tad os  i n te r nac i o na les  v igen tes  q ue  reco n ozcan  de rec h os  y  garan t ías  de  co m u n i cac i ó n  más 

favo rab les a l os co n te n i d os en  la C o ns t i t u c i ó n, p reva lecerán  p o r  sob re cua l q u ie r  o t ra  n o r ma  j u r í d i ca  o 

ac t o de l p o de r p ú b l i c o, co n f o r me l o de te r m i na el ar t í c u l o 424 de la C o ns t i t uc i ó n  de la Rep ú b l i ca.

Artículo 17.  Principio de responsabilidad ulterior.- El  ejercic io  del  derecho  a la  liber tad  de  
expresión  no  está  sujeto  a previa  censura  sino  a las responsab i l i dades  ul te r i o res  expresamen te  fi jadas  por  
la ley, vincu ladas  únicamen te  con  el respeto  a los  derechos  o a la repu tac i ó n  de  los  demás  o  con  la defensa  
naciona l.  

Artículo 18. Del principio de obligación negativa e imparcialidad del Estado frente a 
todos los contenidos y formas de expresión.- E l  Es tado  se absten d rá  de  i m pe d i r  o  res t r i ng i r, 

d i rec ta  o  i n d i rec ta men te,  de  ma nera  ab ie r ta  o  encu b ie r ta,  la  l i be r tad  de  las  pe rsonas  a  exp resar  su 

o p i n i ó n, i deas, pe nsam ie n t os, creenc ias p o l í t i cas o  re l i g i osas, de cua l q u ie r  f o r ma q ue l o  hagan  o  a t ravés 

de cual q u ie r m e d i o  de com u n i cac i ó n .

E l  Es tado  asegu ra rá  las  co n d i c i o nes  pa ra  q ue  t o das  las  pe rsonas  p ueda n  f o r ma r  l i b re me n te  su 
pensam ien t o  y  o p i n i o nes si n  n i n gu na  i n te r fe re nc ia  esta ta l. E l  Es tado  será i m pa rc ia l  f re n te  a cua l q u ie r  

co n te n i d o  o  f o r ma  de  exp resi ó n  socia l  o  cu l t u ra l.  N o  p o d rá  estab lecer  n i n g ú n  re feren te  o f i c ia l  y 

o b l i ga t o r i o  pa ra el pe nsam ie n t o  y  o p i n i ó n  de las pe rsonas, y  deberá asegu ra r  las co n d i c i o nes necesar ias 

pa ra q ue l os pensam ien t os y  exp resi o nes de g r u p os m i n o r i ta r i os te ngan  p r o tecc i ó n  an te las o p i n i o nes y  

exp resi o nes de la mayo r ía, aún cuan d o  ést os p ueda n i nc o m o da r o resu l te n i nacep tab les pa ra ésta. 

E l  Sis tema  de  C o m u n i cac i ó n  Soc ial  y  las  p o l í t i cas  de  com u n i cac i ó n  q ue  de ter m i na  la  C o ns t i t u c i ó n  

deberá n  some te rse  al  debe r  p r i m o r d ia l  de  garan t i za r  p le namen te  l os  de rec h os  de  co m u n i cac i ó n.  L as 

p o l í t i cas y n o r ma t i va q ue ha rá n  pa r te de este sistema n o  p o d rá n  co n t ra dec i r  el carác ter   la ico  de l  Es tado 

ecua t o r ia n o, n i  i n te n ta r  m o l dea r  o  i n te r ve n i r  en la f o r mac i ó n  de la o p i n i ó n  p ú b l i ca n i  en el p r oceso de 

de f i n i c i ó n  de las p re ferenc ias y creenc ias p o l í t i cas, re l i g i osas y de cua l q u ie r  í n d o le de l os c i u dadan os, n i  

en el desar r o l l o de la ac t i v i da d cu l t u ra l.

Artículo 19. Principio de pluralidad y diversidad en el proceso de comunicación.-  L a 
co ns t r ucc i ó n  u n  sis tema  dem oc rá t i c o  depen de  del  mayo r  f l u j o  de  i n f o r mac i ó n  p os i b le,  así  co m o  de 

d i ve rs i dad  de  las f uen tes pa ra hacer  rea l i da d  el p l u ra l is m o  en  el  p r oceso  de  co m u n i cac i ó n. Para el l o, es 

i n d ispensab le la ex is te nc ia de m e d i os de co m u n i cac i ó n, pe r i o d is tas y co m u n i cado res i n depen d ien tes, q ue 



p uedan ejercer su p r o fesi ó n  en l i be r ta d y si n coacc i ó n  algu na. 

Se p r o h í be la exis tenc ia de m o n o p o l i os y o l i go p o l i os p ú b l i c os o  p r i vados en la p r o p ie dad  de l os m e d i os 

de  com u n i cac i ó n. L as l i m i tac i o nes an t i m o n o p ó l i cas u  o l igo p ó l i cas serán  las m is mas de ter m i nadas pa ra 

o t r os sect o res soc ia les o eco n ó m i c os en la L e y  co r respo n d ie n te. 

N o  ex is t i rá n  cuo tas,  espaci os  o  f ra n jas  de l  espec t r o  ra d i oe léc t r i c o  p re de te r m i nadas  pa ra  me d i os  de 

co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os, p r i vados o com u n i ta r i os.

Artículo 20. Libertad, interculturalidad, inclusión, participación y no discriminación  en 
el  proceso  de  comunicación.-  E l  p r oceso  de  b úsq ueda,  p r o d ucc i ó n,  recepc i ó n,  i n te rcam b i o  y 

d i f us i ó n  de i n f o r mac i ó n, me nsajes, d ocu men t os, tex t os y exp resi o nes se reg i rá p o r  p r i n c i p i os de l i be r ta d, 

i n te rc u l t u ra l i da d, i n c l us i ó n,  pa r t i c i pac i ó n  y  n o  d iscr i m i nac i ó n  en  t o das sus f o r mas y  ma n i festac i o nes. 

T o d os l os ac t o res del  p r oceso de com u n i cac i ó n  estarán  o b l i gados a b usca r l os m eca n ism os y me d i os pa ra 

q ue se cum p la n estos p r i n c i p i os.

L a  i n f o r mac i ó n  y  o p i n i ó n  deberá n  reco n oce r  y  respe ta r  la  d i g n i da d  de  las  co m u n i dades, p ueb l os, y  
nac i o na l i dades i n d í genas, así co m o  la d i ve rs i dad de cu l t u ras, t ra d ic i o nes, h is t o r ias y asp i rac i o nes de éstos. 
L os  me d i os  de  com u n i cac i ó n  deberá n  re f le ja r  este  respe t o  a  la  d i g n i da d  y  a  la  d i ve rsi dad  en  la 
i n f o r mac i ó n  y o p i n i ó n  q ue d i v u l g ue n.

Se p r o m ove rá la creaci ó n  de m e d i os de co m u n i cac i ó n  co m u n i ta r i os, espec ia l me n te de las com u n i dades, 

p ueb l os  y  nac i o na l i dades  i n d í genas,  en  sus  p r o p i os  i d i o mas,  así  co m o  aquel l os  de   p r o p iedad  de 

o rgan izac i o nes  si n  f i nes  de  l uc r o  legal me n te  co ns t i t u i das.   E l  p r oceso  de  asig nac i ó n  de  f recuenc ias 

p r o p ic ia rá  la  pa r t i c i pac i ó n  de m oc rá t i ca  de  estos  ac t o res  en  el  p r oceso  com u n i ca t i v o,  en  ig ua l dad  de 

co n d i c i o nes.

E l  Es tado  y t o d os l os ac t o res de la co m u n i cac i ó n  p r o m ove rá n  y fac i l i ta rá n  el acceso de las co m u n i dades, 

p ueb l os y nac i o na l i dades i n d í genas a l os me d i os de com u n i cac i ó n  en genera l, si n d isc r i m i nac i ó n  algu na.

Artículo  21.  Prevalencia  de  contenidos  informativos,  educativos  y  culturales.- La 
p r o d ucc i ó n  de co n te n i d os a ser d i f u n d i d os p o r  l os m e d i os de co m u n i cac i ó n  soc ia l  debe r  ser de cal i da d, 

en  el  f o n d o  co ncep t ua l  y  en  la  f o r ma  de  ma n i fes tar la. D e be  ser  p o r ta d o ra  de  va l o res q ue  de f ie n da n  la 

d i g n i da d  h u mana  y  l os de rec h os f u n da men ta les co nsig nados en  la  C o ns t i t uc i ó n  y  en  l os i ns t r u me n t os 

i n te r nac i o na les de derec hos h u ma n os; q ue  co n de nen  t o da f o r ma  de d isc r i m i nac i ó n;  q ue respo n de a u n  

en f o q ue de géner o; q ue rec hacen  la d isc r i m i nac i ó n  en t o das sus f o r mas y si n razo nes; q ue p r o m uevan  el 

t ra t o  p re fe re nc ia l  y  sol i da r i o  hac ia  l os g r u p os h u ma n os v u l ne rab les q ue  t ie nen  de rec h o  a u na  atenc i ó n  

p re feren te; q ue p r o p i c ie n el respe t o hac ia el o t r o; y en f i n, q ue n o  ad m i ta n  l os p rej u i c i os y estereo t i p os. 

L a  p r og ra mac i ó n  y la p r o pagan da p o l í t i ca y re l i g i osa n o  deberá n  p r o m o ve r  el sec ta r ism o, el rechazo  y el 

o d i o  a l os d i fe ren tes. La  i n f o r mac i ó n, las o p i n i o nes y  la  p u b l i c i dad  n o  respo n de rá n  a có d i gos sexis tas, 

rac is tas, xenó f o b os, et n ocen t r is tas  y  h o m o f ó b i c os. Q ue da n  p r o h i b i d os  l os  me nsajes y  p r og ra mas  q ue 



p r o m uevan la v i o le nc ia o la d isc r i m i nac i ó n  lesiva a la d i g n i da d de las pe rsonas.

E n  la  p r og ra mac i ó n  de  l os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os,  p r i vados,  y  com u n i ta r i os  se  da rá 

p reva lenc ia a co n te n i d os co n  f i nes i n f o r ma t i v os, educa t i v os y cu l t u ra les, garan t i za n d o  la i n depen denc ia 

i deo l óg ica;  el respe t o  a la d i g n i da d  de las com u n i dades, p ueb l os y nac i o na l i da des i n d í genas así co m o  la 

d i ve rs i dad  de  cu l t u ras,  t ra d ic i o nes,  h is t o r ias  y  asp i rac i o nes  de  ést os;  respe ta n d o  y  reco n oc ie n d o  

especia l men te  las d i fe re nc ias ét n i cas, nac i o na les, soc ia les, gene rac i o na les, de  géner o, y  la  o r ien tac i ó n  e 

i den t i da d  sexua l. C u m p l i rá  co n  su deber  de  co n t r i b u i r    a la f o r mac i ó n  de  u na  o p i n i ó n  p ú b l i ca f ue r te, 

p l u ra l e i n f o r mada y al f o r t a lec i m ie n t o  de la dem oc rac ia. 

Ba j o  n i n g u na  c i rcu ns ta nc ia, esta  d isp osic i ó n  p o d rá  u t i l i za rse co m o  m eca n ism o  d i rec t o  o  i n d i rec t o  de 
censu ra o i n te r ve nc i ó n  en l os me d i os de co m u n i cac i ó n. 

Artículo 22. Vigencia de la libertad de expresión dentro de los medios de comunicación.- 
Para  la  garan t ía  p lena  de  l os  de rec h os  a  la  co m u n i cac i ó n  y  l i be r tad  de  exp resi ó n,  l os  me d i os  de  

co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os, p r i vados y co m u n i ta r i os deben  estab lecerá n  a su i n te r i o r  las co n d i c i o nes pa ra su 

cabal  f u nc i o na m ie n t o,  ta les  co m o  p l u ra l i da d  y  aper t u ra  si n  d isc r i m i nac i ó n  a  t o das  las  pe rso nas  y 

p os ic i o nes, y garan t ía de p r o tecc i ó n  a la l i be r tad  e i n depen de nc ia de l os per i o d is tas y com u n i cado res q ue 

labo ra n en el l os. 

L os d ue ñ os, d i rec t o res y ed i t o res de l os me d i os respe ta rá n  la o p i n i ó n  de l os co m u n i cado res y pe r i o d is tas 

q ue  labo ra n  en  sus m e d i os  y  su  de rec h o  a exp resar la. E n  co nsecuenc ia, se encuen t ra n  p r o h i b i d os  de  

ejercer p resi o nes e i n t i m i dac i ó n  sob re sus co labo rado res pa ra i m pe d i r  la d i f us i ó n  de sus i deas y o p i n i o nes 

en el m e d i o  de com u n i cac i ó n  co lec t i va de p r o p ie dad y baj o el co n t r o l  de aqué l l os. 

Artículo  23.  Principios  de  transparencia,  publicidad  y  máxima  divulgación  de  la 
información pública.- E l  acceso  a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca es u n  derec ho y u na garan t ía co ns t i t uc i o na l. 
L a  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, y  en  genera l  cual q u ie r  i n f o r mac i ó n  q ue  se encuen t re  en  p o de r  de l  Es tado  o  

cua l q u ie ra  de  sus  i ns t i t uc i o nes  y  f u nc i o nes,  i n c l u yen d o  aque l las  en  las  cua les  el  Es tado  te nga 

pa r t i c i pac i ó n  o  aque l las en t i da des p r i vadas q ue  hayan  si d o  rec i b i d o  recu rsos esta ta les o  se t ra te n  sob re 

asun t os  de  i n te rés  p ú b l i c o,  se  some te rá n  a  l os  p r i n c i p i os  de  t ra nspa renc ia,  p u b l i c i dad  y  m áx i ma 

d i v u l gac i ó n  de la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca. 

Artículo 24. Principios específicos del derecho al acceso a la información pública.- E n  el 
ejerc ic i o  de l  de rec h o  de  acceso  a  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  se  o bse rva rá n  l os  sig u ien tes  p r i n c i p i os 

especí f i c os:

a) L a I n f o r mac i ó n  p ú b l i ca es p r o p iedad de las y l os c i u dadan os;  



b) E l  Es tado  y  sus o rga n ism os, l os  se rv i d o res  p ú b l i c os, las  i ns t i t uc i o nes  p r i vadas  depos i ta r ias  de 

arc h i v os  p ú b l i c os  se  co ns t i t u ye n  en  ad m i n is t rad o res  de  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  y  están  en  la 

o b l i gac i ó n  de garan t i za r el de rec ho de acceso a la i n f o r mac i ó n;

c) E l  acceso  a la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  será  gra t u i t o,  excep t ua n d o  l os  cos t os  de  rep r o d ucc i ó n  y  se 

regu la rá p o r  las n o r mas de esta L e y;

d) E l  ejerc ic i o  de  la  f u nc i ó n  p ú b l i ca  se reg i rá  p o r  el  p r i n c i p i o  de  aper t u ra  y  p u b l i c i dad  de  sus 

ac t uac i o nes. Es te  p r i nc i p i o  se ex t ie n de  a las en t i dades de  carác te r  p r i vado  q ue  ejerza n  la  p o tes tad 

esta ta l o ma nejen recu rsos p ú b l i c os; y

e) Se garan t i za  el  ma nej o  t ra nspa ren te  de  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, de  ma nera  q ue  se p os i b i l i te   la 

pa r t i c i pac i ó n  c i u dadana en la t o ma de dec isi o nes  de i n te rés genera l, y la re n d ic i ó n  de cuen tas de las 

d i fe ren tes au t o r i da des q ue ejerzan el p o de r p ú b l i c o.

Artículo 25.  Principios relacionados con la información reservada.- E n  la  dec laraci ó n  de 
exenc i ó n  del p r i n c i p i o  de p u b l i c i da d de la i n f o r mac i ó n  rese rvada deberá hacerse co ns ta r  exp resamen te el 

p lazo den t r o  de l  cua l  ta l  i n f o r mac i ó n  se ma n te n d rá co m o  rese rvada p ues, en t o d os l os casos, la exenc i ó n  

al p r i n c i p i o de p u b l i c i dad te r m i na rá al te r m i na r las razo nes pa ra dec la ra r la rese rvada.

L os  ac t os  de  au t o r i dad  q ue  i m p l i q ue n  cal i f i cac i ó n  de  i n f o r mac i ó n  rese rvada  son  suscep t i b les  de 

i m p ug nac i ó n  ad m i n is t ra t i va y j u d i c ia l, en ar m o n ía co n  l o d isp uest o en el A r t. 1 73 de la C o ns t i t u c i ó n.

L a  p rescr i pc i ó n  de cual q u ie r  acci ó n  q ue depen da del  acceso a I n f o r mac i ó n  rese rvada co r re rá y se co n ta rá 

ú n i ca  y  excl usi vamen te  desde  la  fecha  en  q ue  ta l  I n f o r mac i ó n  deje  de  ser  rese rvada  y  sea p uesta  en  

co n oc i m ie n t o  gene ra l  de l  p ú b l i c o  o  sea sum i n is t rada  a  u n  pa r t i c u la r  co n  base  en  el  p r oced i m ie n t o  

estab lec i d o en esta ley pa ra el acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca. 

L a respo nsab i l i da d de p r o tege r la i n f o r mac i ó n  rese rvada en p o de r de l Es tado co r respo n de excl usiva men te 

a las au t o r i dades y se rv i d o res p ú b l i c os a cargo de d i c ha i n f o r mac i ó n  segú n  l o de te r m i ne la L ey.

Artículo 26. Principios  para la  limitación de los  derechos de comunicación.-  N i n g u na 

exp resi ó n,  i n f o r mac i ó n  u  o p i n i ó n  estará  suje ta  a  censu ra  p rev ia  y  t o da  l i m i tac i ó n  deberá  p r o d uc i rse 

m e d ia n te respo nsab i l i da des u l te r i o res. 

L os derec hos a la com u n i cac i ó n  y a la l i be r tad  de exp resi ó n  estará n l i m i ta d os p o r  el respe t o  q ue me recen  

l os  de rec h os de  l os  demás. T o d o  suje t o  de  de rec h os  p o d rá  rec lama r  co n t ra  exp resi o nes q ue  co nsi de re 

afec te a algu n o  de sus de rec h os. E l  de rec ho  al  acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca sol o  p o d rá l i m i ta rse p o r  

razo nes de de fe nsa nac i o na l.   

N i n g u na au t o r i da d, j uez o  t r i b u na l  de la Rep ú b l i ca p o d rá l i m i ta r, el i m i na r  o  co n d i c i o na r   l os de rech os a 

la com u n i cac i ó n  y  la  l i be r tad  de  exp resi ó n. C ua l q u ie r  ley, reg lamen t o, reso l uc i ó n, ac t o  ad m i n is t ra t i v o, 

p r o v i de nc ia, sen te nc ia o  lau do  q ue i nc u r ra n  en esta p r o h i b i c i ó n, se co nsi de ra rá i ne f i caz, de co n f o r m i dad  

co n  l o p rev is t o en el A r t. 424 de la C o ns t i t u c i ó n.



Artículo 27. Alcance y justificación de las limitaciones a los derechos de comunicación.- 
D e  igua l  m a ne ra, n o  p o d rá  l i m i ta rse el  ejerc ic i o  de  la  l i be r ta d  de  exp resi ó n  sob re  la  base de  i m p o ne r  

req u is i t os  de  ve rac i da d, ver i f i cab i l i da d, co n tex t ua l i dad  o  p l u ra l i da d  respec t o  de  la  o p i n i ó n.   Ta m p oco  

p o d rá i nv oca rse la p r o tecc i ó n  de la l i be r tad  de exp resi ó n  o  el de rec ho  a la i n f o r mac i ó n  pa ra j us t i f i ca r  la 

l i m i tac i ó n  de l os de rech os de com u n i cac i ó n. 

Se p r o h í be el estab lec i m ie n t o  de mecan ism os de censu ra d i rec ta o  i n d i rec ta a t ravés de l  estab lec i m ie n t o  

de  cr i te r i os  de  p revale nc ia  de  co n te n i d os  en  l os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n,  sea a  t ravés de  n o r mas  o  

d i rec t r i ces  f i jadas  en  el  Sis tema  de  C o m u n i cac i ó n  Soc ial  n i  a  t ravés  de  p o l í t i cas  generales  de 

co m u n i cac i ó n  del  Es tado. T o das estas l i m i tac i o nes d i rec tas o  i n d i rec tas co ns t i t u i rá n  v i o lac i o nes a l os 

derec hos de com u n i cac i ó n.

Artículo 28. Medidas mínimamente restrictivas para reparar abusos de los derechos de 
comunicación.- E n  el caso de  abusos de  la l i be r tad  de exp resi ó n  q ue v i o le n  derec hos, se estab lecerán  
j u d i c ia l men te las m e d i das me n os res t r i c t i vas p os i b les pa ra repa ra r  el pe r j u i c i o  p r o d uc i d o. La  v i genc ia de 

l os derec hos de  com u n i cac i ó n  es i nco m pa t i b le  co n  la  pe na l i zac i ó n  de  l os l lamad os de l i t os de  o p i n i ó n. 

C ua n d o  se t ra te  de  ap l ica r  m ecan ism os  de  respo nsab i l i da d  c i v i l  p o r  supuesta  v i o lac i ó n  de  derec hos  a 

serv i d o res p ú b l i c os y  can d i da t os se ap l i cará el  estándar de la real malicia y  se l o  ha rá en  p r oceso en  q ue 

o bse r ve n las garan t ías de l deb i d o  p r oceso. 

Artículo  29.  Interés  superior  de  los  niños,  niñas  y  adolescentes  en  el  proceso 
comunicativo.- L os  L os p r ocesos de com u n i cac i ó n  o bse rva rá n  el p r i n c i p i o  de l  i n te rés super i o r  de  l os 
n i ñ os, n i ñas  y  ado lescen tes, l o  cua l  deman da  el  cu m p l i m ie n t o  i r rest r i c t o  de  su  derec ho  a la  l i be r ta d 
pe rso na l, d i g n i da d, repu tac i ó n,  h o n o r  e i mage n;  el  respe t o  a sus derec hos de  i magen, i n teg r i dad  y  l os 
demás espec í f i c os de su edad co n f o r me l o de te r m i nad o en el A r t. 46 de la C o ns t i t uc i ó n  de la Re p ú b l i ca y 
en el C ó d i g o de la N i ñ ez y A d o lescenc ia. 

CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS A LA COMUNICACIÓN Y A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN

Artículo 30. Alcance de los derechos a la comunicación y libertad de expresión.- L os 
derec hos  a  la  co m u n i cac i ó n  y  a  la  l i be r ta d  de  exp resi ó n  co m p re n den  t o da  exp resi ó n  h u mana,  si n  

excl usi ó n, sea de f o r ma o ra l, escr i ta, m í m i ca o  gest i c u la r; el de rec h o  a d i f u n d i r  las exp resi o nes, i mágenes, 

i deas, co ncep t os, i n f o r mac i o nes, sea co lec t i va o i n d i v i d ua l me n te. 

C o m p re n de n, i g ua l me n te, t o da  f o r ma  de  exp resi ó n  ar t ís t i ca y  si m b ó l i ca, así  co m o  el  de rec h o  a b uscar, 

p r o d uc i r,  rec i b i r,  accede r  a exp resio nes, i deas, o p i n i o nes, de  i n f o r mac i ó n  de  t o da  í n d o le, en  espec ia l  

aque l la i n f o r mac i ó n  q ue está en  p o der, es p r o d uc i da  o  generada p o r  el  Es tado  o  se re f ie re a asun t os de  

i n te rés p ú b l i c o. 

L os derec hos a la com u n i cac i ó n  y  l i be r ta d  de exp resi ó n  co m p ren de n  a la l i be r tad  de o p i n i ó n;  así co m o  

ta m b ié n  el de rec ho  de  p oseer  i n f o r mac i ó n  en  cual q u ie r  m e d i o  o  f o r ma, t ra nspo r ta r la y  d is t r i b u i r la p o r  

dec is i ó n  p r o p ia  y  si n  coacc i ó n  algu na,  co n  i n depen denc ia  y  segu r i da d.  L a  p r o d ucc i ó n,  exp resi ó n  y 



d i f us i ó n  de exp resi o nes, me nsajes, tex t os o i n f o r mac i ó n  en cua l q u ie r m e d i o  son i n d i v is i b les. Se i nco r p o ra 

la l i be r ta d a escoge r el i d i o ma, el m e d i o  o cana l q ue me j o r  pe r m i ta su exp resi ó n  o d i f us i ó n. E l  ejerc i c i o de 

estos derec hos i nc l u ye  n o  ser  pe rsegu i d o  n i  d iscr i m i nado  a causa de  las p r o p ias i deas u  o p i n i o nes, así 

co m o  la b úsqueda, p r o d ucc i ó n, recepc i ó n  o  d i f us i ó n  de i n f o r mac i ó n, p o r  cual q u ie r  m e d i o  o  a t ravés de  

cua l q u ie r f o r ma.

Artículo 31. Protección de toda forma y contenido.- T o d os  l os  tex t os, o p i n i o nes, me nsajes y 

exp resi o nes de  las pe rso nas  deben  estar  p r o teg i d os, en  espec ia l  aque l las  de  g r u p os  m i n o r i ta r i os  y  de  

co m u n i dades, i n c l uyen d o  las  q ue  p u d ie ra n  o fe n de r  o  resu l ta r  d iscrepan tes  y  pe r t u r bado ras  pa ra  las 

mayo r ías. Baj o  n i n g u na ci rcu ns ta nc ia, se esgr i m i rá n  razo nes de segu r i da d  nac i o na l, resguar d o  de l  o r den 

p ú b l i c o  y la m o ra l  pa ra l i m i ta r  u n  d iscu rso o  exp resi ó n, siem p re q ue n o  co ns t i t u ya n  del i t o  o  i ncu r ra n  en  

d iscr i m i nac i ó n.

Artículo 32. Protección especial para expresiones necesarias para la democracia.- Po r  su 
i m p o r ta nc ia  pa ra  p r o m ove r  y  co nso l i da r  la  dem oc rac ia,  te n d rá n  espec ia l  p r o tecc i ó n  l os  sigu ien tes 

d iscu rsos y exp resi o nes:

a) L a i n f o r mac i ó n  y o p i n i ó n  sob re asun t os p o l í t i c os o de i n te rés p ú b l i c o;
b) L a i n f o r mac i ó n  y o p i n i ó n  sob re se rv i d o res p ú b l i c os o can d i da t os a cargos p ú b l i c os;
c) L a i n f o r mac i ó n  y o p i n i ó n  sob re den u nc ias a v i o lac i o nes de derec hos h u ma n os;
d) L as  exp resi o nes  de  l os  g r u p os  m i n o r i ta r i os  o  t ra d ic i o na l men te  excl u i d os  q ue  exp resan  
elemen t os esenc ia les de su i den t i da d, en cua l q u ie r  f o r ma o a t ravés de cua l q u ie r  m e d i o  q ue l o  haga n;  
y
e) E l  ejerc ic i o  p r o fesi o na l  de  co m u n i cado res  y  pe r i o d is tas, así  co m o  ta m b ié n  el  de  l os 
d i rec t i v os  y  t rabajado res de  l os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  y  l os  de  q u ie nes  hagan  o p i n i ó n  en  l os 
m e d i os de co m u n i cac i ó n. 

E n  caso  de  ex is t i r  u n  caso  de  abuso  de  la  l i be r tad  de  exp resi ó n  en  co n t ra  de  serv i d o res p ú b l i c os  o  a 

can d i da t os a ocu pa r cargos de elecc i ó n  p o p u la r se apl i cará el están da r de la Real M a l i c ia. 

E n  n i n gú n  caso se p o d rá co nsi de ra r  co m o  caso de desaca t o  a la au t o r i dad  las exp resi o nes, i n f o r mac i ó n  u  

o p i n i ó n  q ue  se crea q ue  o fe n den  o  i nsu l ta n  a serv i d o res p ú b l i c os  en  el  ejerc ic i o  de  sus f u nc i o nes o  a 

can d i da t os a ocu pa r cargos de elecc i ó n  p o p u lar.

Artículo 33. Comunicación libre, intercultural, incluyente, diversa y no discriminatoria.- 
C o n  el o b je t i v o  de garan t i za r  u na com u n i cac i ó n  l i b re, i n te rc u l t u ra l, i n c l u yen te y n o  d isc r i m i na t o r ia, l os 
ac t o res  de l  p r oceso  de  com u n i cac i ó n  fac i l i ta rá n,  de  f o r ma  ab ie r ta  y  si n  d iscr i m i nac i ó n,  la  b úsqueda, 
p r o d ucc i ó n, recepc i ó n, i n te rca m b i o  y  d i f us i ó n  de  i n f o r mac i ó n, me nsajes, tex t os y  exp resi o nes de t o das 
las pe rsonas y co lec t i v os. 

L os  me d i os  de  com u n i cac i ó n  p ú b l i c os,  p r i vados  y  co m u n i ta r i os  debe rá n  garan t i za r  el  acceso  a  la 
com u n i cac i ó n  de pe rsonas co n  d iscapac i dad  o f rec ie n d o  en sus p r og ramac i o nes aud i o v isua les i n té r p re tes 
de  señas  y  o pc i o nes  de  sub t í t u l os.  I g ua l me n te,  se  p r o pe n de rá  q ue  las  p r og ramac i o nes  p r o m uevan  
re laci o nes de i n te rc u l t u ra l i dad en t re las d i fe ren tes cu l t u ras y p ueb l os del Ecuado r.



Se p r o m ove rá el de rec ho al acceso u n i ve rsal a las tec n o l og ías de i n f o r mac i ó n  y com u n i cac i ó n  de t o d os l os 
ac t o res  de l  p r oceso  de  com u n i cac i ó n.  E l  Es tado  de f i n i rá  u na  p o l í t i ca  de  u n i ve rsal izac i ó n  de  las 
tec n o l og ías de i n f o r mac i ó n  y co m u n i cac i ó n, co m o  pa r te de l P la n N ac i o na l de D esar r o l l o.

Artículo 34. Prohibición y no protección.- Q ue da n  p r o h i b i d os  y, p o r  co nsig u ien te,  n o  están 

p r o teg i das, ú n i ca y excl usi vamen te, las sigu ien tes exp resi o nes:

a) L a p r o pagan da pa ra la guer ra y el genoc i d i o;
b) L a i nc i tac i ó n  d i rec ta a la v i o lenc ia, la t o x i co ma n ía y el sex ism o;
c) L as exp resi o nes o apo l og ía de o d i o  nac i o na l, rac ia l, re l i g i oso y p o l í t i c o;
d) L a p o r n og ra f ía i n fa n t i l  y las p r o h i b i c i o nes espec ia les pa ra garan t i za r l os de rec h os de n i ñ os, n i ñas 

y  ado lescen tes en  el  p r oceso  de  co m u n i cac i ó n, estab lec i d os en  el  ar t í c u l o  52  del  C ó d i g o  de  la 
N i ñ ez y A d o lescenc i a; y,

e) E l  uso  de  téc n i cas  p u b l i c i ta r ias  sub l i m i na les  y  elemen t os  ps icog rá f i c os  q ue  ma n i p u le n 
de l i be radamen te me nsajes.

L as  pe rsonas q ue  i ncu r ra n  en  p r o d uc i r, p r o m oc i o nar, p u b l i ca r  o  da r  a co n oce r  me nsajes al usivos  a l o  

est i p u lad o  en  este ar t í c u l o, serán  respo nsab les p o r  las acci o nes q ue  der i va re n  p o r  la  co m is i ó n  de  est os 

ac t os, de acuer d o co n  la ley.

Artículo  35. Prohibición  de utilizar medios  indirectos  para  limitar los  derechos  a  la 
comunicación y la libertad de expresión.- Q ue da p r o h i b i d o  el uso de rest r i cc i o nes o  at r i b uc i o nes 

de l  Es tado  co m o  co n t r o les  o f i c ia les  pa ra  i m p o r tac i ó n  y  co me rc ia l i zac i ó n  de  i nsu m os  co m o  pape l, 

equ i p os  o  cua l q u ie r  apara t o  necesar i o  pa ra  el  f u nc i o na m ie n t o  de  l os  me d i os  de  com u n i cac i ó n.  Es t os 

co n t r o les n o  deberá n  usarse co m o  i ns t r u me n t os de censu ra i n d i rec ta y su u t i l i zac i ó n  se en te n de rá co m o  

la  i m p os ic i ó n  de  o bs tácu l os  al  l i b re  f l u j o  i n f o r ma t i v o  y,  p o r  ende,  v i o lac i ó n  a  l os  de rec h os  a  la  

co m u n i cac i ó n  y a la l i be r ta d de exp resi ó n. 

Artículo 36. Deberes de la libertad de expresión de servidores públicos.- E n  f u nc i ó n  de las 
garan t ías a l os  derec hos  de  com u n i cac i ó n  y  l i be r ta d  de  exp resi ó n  l os  i n teg ran tes de  las f u nc i o nes de l  

estado, de las en t i da des de go b ie r n o  secci o na l, de l os o rgan ism os de co n t r o l  y, en genera l, l os serv i d o res 

p ú b l i c os o q u ie nes se ha n  p os t u lad o co m o  can d i da t os a cargos de rep resen tac i ó n  cu m p l i rá n respe ta rá n de 

ma nera i r rest r i c ta l os derec hos a la com u n i cac i ó n  y la l i be r ta d de exp resi ó n. So n  deberes espec ia les de l os 

serv i d o res p ú b l i c os i nc l uyen d o  a l os de elecc i ó n  p o p u la r l os sig u ien tes: 

d) Real iza r p r o n u nc ia m ie n t os en cu m p l i m ie n t o  de sus f u nc i o nes co ns t i t u c i o na les y legales;
b) C o ns ta ta r  la  base  co ns t i t uc i o na l  y  lega l,  y  l os  hec h os  q ue  f u n da men ta n  sus 
p r o n u nc ia m ie n t os;
c) Pro m ove r el m á x i m o  de t ra nspare nc ia y p u b l i c i dad a su gest i ó n  y ado p ta r  t o das las m e d i das 
a su alca nce pa ra asegu ra r  acceso de las pe rso nas a la i n f o r mac i ó n  de l os asun t os de i n te rés p ú b l i c o  
ba j o su com pe te nc ia; 
d) Asegu ra r  q ue sus p r o n u nc ia m ie n t os n o  co ns t i t u ya n  v i o lac i o nes de l os de rech os h u ma n os n i  
co n te ngan  de ma nera d i rec ta o  i n d i rec ta amenazas o  i n t i m i dac i o nes q ue afec te n  la p lena v igenc ia de 
l os derec hos de com u n i cac i ó n;  



e) Asegu ra r  q ue sus p r o n u nc ia m ie n t os n o  i n te r f ie ra n  sob re la i n depen de nc ia y  au t o n o m ía  de 
o t ras f u nc i o nes del Es tad o;
f) D e n u n c ia r de v i o lac i o nes a l os de rec h os h u ma n os; y
g) Respe ta r co n  sus exp resi o nes la d i g n i da d y h o n ra de t o das las pe rsonas. 

Artículo  37.  Prohibición  de  que  los  servidores  públicos  que  acosen  el  ejercicio 
periodístico  y  de  comunicación.-  E n  el  cu m p l i m ie n t o  de  sus  act i v i dades  p r o fesi o na les,  l os 

per i o d is tas y com u n i cado res, así co m o  l os d i rec t i v os y t rabajado res de l os m e d i os de com u n i cac i ó n  soc ia l, 

gozará n de u n  amb ie n te de t ra n q u i l i dad  y de  co n d i c i o nes de l i be r tad e i n depen denc ia. 

L os serv i d o res p ú b l i c os n o  p o d rá n em i t i r  amenazas d i rec tas o  i n d i rec tas o j u i c i os d iscr i m i na t o r i os co n t ra 

per i o d is tas, co m u n i cado res y  m e d i os de co m u n i cac i ó n, p o r  te mas o   ac t i v i da des re fer i das a su ac t i v i da d 

p r o fesi o na l. L a  co m is i ó n  de est os ac t os serán  v i o lac i o nes a l os derec hos a la com u n i cac i ó n  y l i be r ta d  de  

exp resi ó n. 

L a au t o r i dad p ú b l i ca, eleg i da o designada, q ue o r dena re y ejecu ta re y  el f u nc i o na r i o o se rv i d o r  de l Es tado  

q ue ejecu ta re, en ac t o de o be d ie nc ia, me d i das te n d ien tes a i m pe d i r  o res t r i ng i r  la l i be r ta d de exp resi ó n  en 

el caso co nc re t o  de q ue se t ra te, será reo del de l i t o  de v i o lac i ó n  de este de rec h o co ns t i t u c i o na l y rec i b i rá la  

sanc i ó n  p rev is ta  en  el  C ó d i g o  Penal.  E l  i n f o r me  de l  C o nsej o  de  Pr o tecc i ó n  de  l os  D e rec hos  de 

C o m u n i cac i ó n  te n d rá  u n  i m p o r ta n te  val o r  p r o ba t o r i o  en  la de ter m i nac i ó n  de  la ex is te nc ia de l  de l i t o  y 

de l  i n f rac t o r,  si n  pe r j u i c i o  de  q ue  ta m b ié n  se  p o d rá  dema n da r  la  repa rac i ó n  m o ra l  al  pe r i o d is ta, 

co m u n i cado r  o me d i o  agrav iad o. 

E n  caso  de  q ue  el  se rv i d o r  p ú b l i c o  co ns i dere q ue  sus de rec h os ha n  si d o  v i o lad os p o r  u na  i n f o r mac i ó n  

d i v u l gada en u n  m e d i o  de co m u n i cac i ó n, p uede recu r r i r  a las acc i o nes legales co r respo n d ien tes, siem p re  

apl icá n d ose el está n da r de real m a l i c ia y la exceptio veritatis.

Artículo  38.  Regulación  de  la  publicidad  y  propaganda  estatal  y  de  las  cadenas 
nacionales.- Para  garan t i za r  el  ejerc ic i o  y  v igenc ia  de  l os  de rec h os de  co m u n i cac i ó n, la  p u b l i c i dad  y 

p r o pagan da del  Es tado, en  t o d os sus n i ve les, i nc l uyen d o  l os m u n i c i pa les, p r ov i n c ia les y  reg i o na les, y  en 

t o das sus f o r mas, a saber, cu ñas ra d ia les, spo ts de  te lev is i ó n, cadenas nac i o na les, anu nc i os i n f o r ma t i v os, 

señal izac i ó n  de  o b ras y  o t r os, cu m p l i rá  f i nes est r ic ta men te  i n f o r ma t i v os. Po r  ta n t o, se p r o h í be   q ue, a 

t ravés  de  esos  me d i os,   las  f u nc i o nes  del  Es tado  y  cua l q u ie r  o t ra  en t i da d  p ú b l i ca  o  l os  gob ier n os  

descen t ra l i zados,  i n te n te n  m o l dea r  la  o p i n i ó n  p ú b l i ca  o  i n te r f ie ra n  en  el  p r oceso  de  f o r mac i ó n  de 

p re ferenc ias p o l í t i cas de l os c i u dadan os y c i u dadanas.

L as cadenas nac i o na les en l os me d i os de com u n i cac i ó n  serán  p r og ra madas co n  48 h o ras de an t i c i pac i ó n, 

p o r  f ue ra de l os h o ra r i os acos t u m b ra dos pa ra la d i f us i ó n  i n f o r ma t i va de l os me d i os. Es t o  reg i rá salvo  el 

caso de desast res na t u ra les o even t os graves q ue i m p l i q ue n te mas h u ma n i ta r i os o de sal u d p ú b l i ca.

L a  co n t ra tac i ó n  de  p u b l i c i dad  p o r  pa r te  de l  Es tado  debe  ser  t ra nspa ren te  y  o t o r gada  aten d ie n d o  a 

co nsi de rac i o nes de me rcado y n o  co m o  u n  i ns t r u me n t o  de d iscr i m i nac i ó n  p o l í t i ca. 



Artículo 39. Prohibiciones relacionadas con la publicidad estatal.- Se p r o h í be  p r o m oc i o na r 

n o m b res de au t o r i da des, pe rso nas, pa r t i d os o  m o v i m ie n t os p o l í t i c os, sus co l o res o  co m b i nac i ó n  de el l os, 

así co m o  p u b l i c i da d  de l os n o m b res de las au t o r i dades a t ravés de la p u b l i c i da d  esta ta l, o  p o r  me d i o  de 

cadenas nac i o na les, av isos gu ber na men ta les y/o  señal izac i ó n  de  o b ras. E l  uso  de  recu rsos p ú b l i c os co n  

f i nes  p r osel i t is tas  o  de  p r o m oc i ó n  pe rsona l  de  l os  f u nc i o na r i os  p ú b l i c os  co ns t i t u i rá  u n  ac t o  de 

apr o p iac i ó n  i n deb i da de f o n d os del Es tado y estará some t i da a las sanc i o nes co r respo n d ie n tes.

E n  época elec t o ra l, se p r o h í be la p u b l i c i dad o  p r o pagan da o f i c ia l desde la conv oca t o r ia a elecc i o nes hasta 

la p r oc lamac i ó n  de  l os resu l tad os de  las elecci o nes, salvo  el  caso  de  desast res na t u ra les, even t os  graves, 

co n m oc i ó n  p ú b l i ca o cual q u ie r o t ra calam i dad de grado i m p o r ta n te.

L a  o b l i ga t o r iedad  de re n d i r  cuen tas p o r  pa r te de l os serv i d o res p ú b l i c os sol o  p o d rá real izarse an tes de la 

co nvoca t o r ia a elecc i o nes y l uego de f i na l izado el p r oceso elec t o ra l.

Se d is t i ng u i rá en t re la p u b l i c i dad o p r o pagan da o f i c ia l y l os p r ocesos de re n d i c i ó n  de cuen tas a l os q ue l os 

serv i d o res p ú b l i c os están  o b l i gados. L os  ejerc ic i os de  re n d ic i ó n  de  cuen tas req u ie ren  u na  i n te racc i ó n  e 

i n te rcam b i o  de i n f o r mac i ó n  o rga n i zado en t re serv i d o res p ú b l i c os y c i u dadan os o g r u p os soc ia les.

Artículo  41. Responsabilidades  civiles  y  penales  por  abusos  en  el  ejercicio  de  los 
derechos a la comunicación y libertad de expresión.-  E n  caso  de  abuso  en  el  ejerc ic i o  de  l os 
derec hos q ue regu la la p resen te ley q ue p r o v o q ue n  da ñ o  m o ra l, hab rá l uga r  a la co r respo n d ien te acc i ó n  

c iv i l  p o r  da ñ os y pe r j u i c i os an te el j uez co m pe ten te, y de co n f o r m i dad co n  las n o r mas de l C ó d i g o C i v i l  y 

de l C ó d i g o de Pr oced i m ie n t o  C i v i l.

H a b rá l uga r a la acci ó n  pe na l  solamen te cuan d o  la i n f o r mac i ó n, o p i n i ó n  o  exp resi o nes hechas a t ravés de  

u n  me d i o  de  com u n i cac i ó n  soc ia l  i m p l i q uen  i n j u r ia  cal u m n i osa  o  n o  cal u m n i osa, o  cuan d o  causen 

alar ma  soc ia l  gene ral  y  ev i den te, o  cuan d o  p r o m uevan  la  d iscr i m i nac i ó n,  el  o d i o  o  la  i nc i tac i ó n  a la 

v i o lenc ia.   L os f u nc i o na r i os p ú b l i c os q ue f ue ren afec tad os en su h o n ra p o d rá n ejercer el de rec ho a acusar  

m e d ia n te acci ó n  p r i vada al o fe nso r co n  base en l o d isp uest o en el A r t í c u l o  493 de l C ó d i g o Penal, q ue rel la 

q ue se p resen ta rá de acuer d o al p r oced i m ie n t o  de te r m i nad o en el A r t í c u l o  33 del C ó d i g o Pr ocesal Penal. 

L a  respo nsab i l i da d  c iv i l  o  pena l  q ue  se  p r o d uzca  p o r  el  abuso  en  el  ejerc ic i o  de  l os  de rec h os  de 

co m u n i cac i ó n  a t ravés la  exp resi ó n  de  o p i n i ó n  es excl usiva  de  la  pe rsona  q ue  la  p r o d uce  y  n o  p o d rá 

t raslada rse al m e d i o  de com u n i cac i ó n  q ue la d i f u n de. 

CAPÍTULO V

DE  LOS  MEDIOS  DE  COMUNICACIÓN  Y  DEL  EJERCICIO  PROFESIONAL  DE 
COMUNICADORES Y PERIODISTAS

Artículo  42.  Autorregulación  y  buenas  prácticas.- L os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os, 
p r i vados y co m u n i ta r i os, pa ra la garan t ía p le na de l os derec hos a la com u n i cac i ó n  y l i be r ta d de exp resi ó n, 
deben  o bse rva r  b uenas  p rác t i cas  y  m ecan ism os  de  au t o r reg u lac i ó n  exp resos,  q ue  co ns i dere n  
especia l men te l os sigu ien tes aspec t os y p r i nc i p i os:



e) C r i te r i os de o r de n  ét ic o, pa rá me t r os de ve rac i da d, ver i f i cac i ó n, o p o r t u n i da d, co n tex t ua l izac i ó n  

y p l u ra l i da d de las f uen tes y de la i n f o r mac i ó n  p u b l i cada;
f) E l  p r i n c i p i o de p reva lenc ia de co n te n i d os i n f o r ma t i v os, educa t i v os y cu l t u ra les; 
g) L os  p r i n c i p i os  de  la  p l u ra l i dad  y  d i ve rs i da d,  y  de  l i be r ta d,  i n te rc u l t u ra l i da d,  i n c l us i ó n, 

pa r t i c i pac i ó n  y n o  d iscr i m i nac i ó n  en el p r oceso de com u n i cac i ó n;
h) L a  p le na garan t ía a l os de rec h os de co m u n i cac i ó n  y a la l i be r ta d de exp resi ó n  de l os pe r i o d is tas y 

co m u n i cado res  q ue  labo ra n  en  el l os. L os  p r o p ie ta r i os  o  acc i o n is tas, así  co m o  l os  serv i d o res 
p ú b l i c os, deben abstene rse de i n f l u i r  en la o p i n i ó n  y el co n te n i d o  ed i t o r i a l; 

i) E jerc ic i o  sistemá t i c o  y  pe r ma nen te  de   p o l í t i cas de  au t o r reg u lac i ó n,  có d i g os  de  ét ica, b uenas 
p rác t i cas o  ma n ua les de est i l o  q ue f i je n  sus pa rá me t r os de cal i da d y l os de rec h os de sus usuar i os, 
oyen tes, te lev i de n tes o lec t o res; y

j) L os demás p r i n c i p i os ap l i cab les a l os de rec h os de co m u n i cac i ó n  co n te n i d os en la C o ns t i t uc i ó n  y 

esta ley.

L os  pa rá me t r os,  f o r ma,  co n te n i d os  e  i ns t r u me n t os  de  au t o r reg u lac i ó n  deberá n  de ter m i na rse 

i n te r na men te en cada m e d i o  de com u n i cac i ó n, ex ig ié n d ose la más al ta cal i dad  de ejerc ic i o  p r o fesi o na l, a 

t ravés de l os i ns t r u me n t os co m o  có d i gos de ét ica, ma n uales de est i l o  y/o de b uenas p rác t icas, de fe nso r ías 

de  la  aud ie nc ia  o  del  p ú b l i c o,  etc.  y/o  co m o  resu l ta d o  de  la  de l i be rac i ó n  al  i n te r i o r  de l  p r oceso 

co m u n i ca t i v o. 

L a  n o r ma t i va  de  au t o r reg u lac i ó n  será  p ú b l i ca  y  t ra nsparen te.  D e be rá  i nc l u i r  m eca n ism os  y 

p r oced i m ie n t os clar os pa ra q ue cua l q u ie r  pe rso na p ueda p r ocesar sus q uejas y ex ig i r, si f ue ra el caso, su 

derec ho  a la clar i f i cac i ó n  de u na i n f o r mac i ó n, rec t i f i cac i ó n, rép l i ca o  respuesta co n f o r me l o  de ter m i na el 

ar t í c u l o sig u ien te.

N i n g ú n  ó rgan o  esta ta l  n i  serv i d o r  p ú b l i c o  p o d rá i n te r fe r i r  d i rec ta o  i n d i rec ta men te en  la de f i n i c i ó n  de 

estos pa rá me t r os de au t o r reg u lac i ó n.

Artículo  43.  Clarificación,  réplica  y  respuesta  sobre  información  difundida.- D e  

co n f o r m i dad  co n  l o  d isp uest o  en  el  A r t.  66, n u me ra l  7  de  la  C o ns t i t uc i ó n,   t o da  pe rsona  na t u ra l  o  

j u r í d i ca  agrav iada  p o r  la  d i f us i ó n  de  i n f o r mac i ó n  si n  p r uebas  o  i nexac tas, em i t i das   p o r  me d i os  de 

co m u n i cac i ó n, t ie ne derec ho a la rec t i f i cac i ó n, rép l i ca o respuesta i n me d ia ta, o b l i ga t o r ia y gra t u i t a.  

I g ua l me n te, la pe rso na q ue haya si do  al u d i da en u n  me d i o  de co m u n i cac i ó n, a su j u i c i o, de ma nera p oco  

cla ra  i m p rec isa o  equ i v ocada, t ie ne  el  de rec ho  a q ue, en  ig ua l  espaci o  y  h o ra r i o, el  m e d i o  clar i f i q ue  o  

co r r i ja d i c ha i n f o r mac i ó n  o a q ue reco ja su ve rs i ó n  de l os hech os de f o r ma i n med ia ta y gra t u i t a.    

E l  m e d i o  q ueda rá exen t o  de esta o b l i gac i ó n  cuan d o la i n f o r mac i ó n  co n t r o ve r t i da haya si do p u b l i cada p o r  

f ue ra de su p r og ra mac i ó n, en espac i os co n t ra tad os p o r  te rcer os.

Artículo  44. Derechos  del  ejercicio  periodístico  y  de  comunicación.- L os  per i o d is tas  y 
co m u n i cado res,  en  goce  de  l os  de rec h os  a  la  com u n i cac i ó n,  l i be r tad  de  exp resi ó n  y  acceso  a  la 

i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, t ie nen  de rec h o  a i nves t i gar  si n  rest r i cc i o nes, d i f u n d i r  l i b re men te hech os de i n te rés 

p ú b l i c o  y a em i t i r  sus j u i c i os y o p i n i o nes sob re l os m is m os. Es te de rech o  y sus garan t ías  se ex t ien de n  a la 



rese rva  de  sus  f uen tes,  apu n tes  y  arc h i v os,  y  a  la  d i f us i ó n  de  i n f o r mac i o nes  d isp o n i b les  en  f uen tes 

i n f o r ma t i vas ex t ra n jeras.

L os per i o d is tas y com u n i cado res t ie nen  el de rec ho  a sol ic i ta r  y rec i b i r  de l Es tado p r o tecc i ó n  espec ia l a su 

v i da, segu r i da d e i n teg r i da d pe rsona l y de sus fa m i l ias. 

L os pe r i o d is tas y t rabajado res de l os me d i os de com u n i cac i ó n  p ú b l i c os, p r i vados y com u n i ta r i os, q ue l o 

hacen en co n d i c i ó n  de depen de nc ia labo ra l, t ie ne n de rec h o a ma n te ne r sus o p i n i o nes p o l í t i cas, re l i g i osas 

e i deo l óg icas, y  a ejercer  la cláusu la  de  co nc ie nc ia, si n  q ue  esto  i n f l uya  en  el  desar r o l l o  de  su t rabaj o  y  

estab i l i dad labo ra l. 

N i n g ú n  pe r i o d is ta,  co m u n i cado r,  f u nc i o na r i o  o  em p leado  de  u n  m e d i o  de  com u n i cac i ó n  p o d rá  ser 

re m ov i d o  de  su cargo  o  rec i b i r  sanc i ó n  p o r  las o p i n i o nes q ue em i ta. Prevalece el de rec h o  del  p ú b l i c o  a 

rec i b i r  i n f o r mac i o nes n o  ma n i p u ladas n i  atadas a i n te reses especí f i c os.

Si se encuen t ra n  cub r ie n d o  si t uac i o nes de co n f l i c t o  armad o, l os per i o d is tas y com u n i cado res n o  per de rá n  

su co n d i c i ó n  de c iv i les. 

Artículo 45. Responsabilidades del ejercicio periodístico y de comunicación.- L a  ac t i v i dad 
de co m u n i cac i ó n  y per i o d ís t i ca debe reg i rse p o r  co n d uc tas ét i cas, b úsqueda p l u ra l  de las f uen tes, b uenas 

p rác t i cas del  o f i c i o  pe r i o d ís t i c o, pa rá me t r os  de  verosi m i l i t u d  de  las i n f o r mac i o nes, p resen tac i ó n  de  la 

d i ve rs i dad  de la rea l i da d cu l t u ra l  y soc ia l de pa ís, cal i da d en su ejerc ic i o  p r o fesi o na l, d i fe re nc iac i ó n  en t re 

o p i n i o nes e i n f o r mac i o nes em i t i das; p o r  la  au t o r reg u lac i ó n  i m p uesta  p o r  el  m e d i o  de  co m u n i cac i ó n  

co r respo n d ien te; y, en genera l en t o d os l os p r i n c i p i os co n te m p la dos en la p resen te ley. 

C o m u n i cado res y  per i o d is tas n o  p o d rá n, ba j o  n i n gu na  ci rcu ns ta nc ia, i nc u r r i r  en  ac t os  q ue  i m p l i q ue n  

i n te rcam b i o  de  favo res  o  rec i b o  de  d o nac i o nes  o  p re ben das,  a  cam b i o  de  la  p u b l i cac i ó n  de  c ie r ta 

i n f o r mac i ó n. L as acc i o nes en este sen t i d o  serán t i p i f i cadas co m o  i n f racc i ó n  p u n i b le p o r  la ley pena l. 

Artículo  46.  Franjas  horarias  y  clasificación  de  programas  de  televisión.- E n  su 
p r og ra mac i ó n  l os  m e d i os  de  com u n i cac i ó n  te lev isi v os  cu m p l i rá n  co n  f ra n jas  h o ra r ias  y  co n  la 
clasi f i cac i ó n  de p r og ramas estab lec i da p o r  el C o nsej o  de Pro tecc i ó n  de l os D e rec h os de C o m u n i cac i ó n. 
Po r  su  pa r te, las estac i o nes de  te lev is i ó n  d i f u n d i rá n  a la  aud ie nc ia, en  cada p r og rama, su  clasi f i cac i ó n  
co r respo n d ie n te. 

Artículo 47. Sociedad civil y audiencias ciudadanas.- Se reco n ocerá n espaci os de l i be ra t i v os de la 
soc iedad  c iv i l  y  aud ie nc ias c i u dadanas q ue em i t i rá n  cr i te r i os i n d i ca t i v os n o  v i nc u la n tes sob re la cal i da d, 

f o r mas y  co n te n i d os  del  p r oceso  co m u n i cac i o na l. Se p r o m o ve rá  la  creaci ó n  de  veedu r ías de  me d i os  y  

asoc iac i o nes  de  aud ie nc ias  de  te lev i de n tes, ra d i o  oyen tes  y  lec t o res, l os  m is m os  q ue  vo l u n ta r ia men te 

p o d rá n  reg is t ra rse  en  el  C o nsej o  de  Pr o tecc i ó n  de  l os  D e rec h os  de  C o m u n i cac i ó n,  hec h o  q ue  les 

hab i l i ta rá pa ra rec i b i r  apoyo y asesor ía téc n ica. 

E l  C o nsej o  N ac i o na l  de  la  N i ñ ez  y  A d o lescenc ia  o rga n i zará,  en  coo r d i nac i ó n  co n  el  C o nsej o  de 

Par t i c i pac i ó n  C i u dadana y C o n t r o l  Soc ia l, veedu r ías c i u dadanas y p r ocesos de f o r mac i ó n  de la cr i t i c i da d  



de  l os  y  las te lev i den tes, q ue  i nc l u i rá n  la  pa r t i c i pac i ó n  ac t i va  de  n i ñ os, n i ñas y  ado lescen tes, a f i n  de  

co n t r o la r el cu m p l i m ie n t o  de l o d isp uest o en esta L ey respec t o a la p r o tecc i ó n  espec ia l de sus de rech os.

Artículo 48. Defensores del lector, radio oyente y televidente.-  E n  t o d os  l os  m e d i os  de 

co m u n i cac i ó n  ac t ua rá u n  de fenso r de l  lec t o r, de l  ra d i o  oyen te o  te lev i den te, el m is m o  q ue rep resen ta rá el 

p u n t o  de v is ta de l os usuar i os de l os m e d i os, cana l i zará las sugerenc ias, cr í t i cas, ped i d os y den u nc ias q ue 

rec i ba an te el m e d i o  de com u n i cac i ó n  y f o r m u la rá reco me n dac i o nes a sus d i rec t i v os te n den tes a rea l i za r  

co r rec t i v os  q ue  at ien da n  l os  rec lam os  de  la  c i u dada n ía.  Es te  cargo  l o  designa rá  el  m e d i o  de 

co m u n i cac i ó n.  L as  q uejas, den u nc ias y  co men ta r i os  q ue  rec i ba, así  co m o  sus reco men dac i o nes, serán  

p u b l i cados en espaci os de al ta aud ie nc ia y v is i b i l i da d en l os m is m os me d i os de com u n i cac i ó n.

Artículo 49. Funcionamiento de los medios de comunicación públicos.-  La  creaci ó n  de u n  
m e d i o  de com u n i cac i ó n  p ú b l i c o req ue r i rá la p r o m u l gac i ó n  de la u na ley espec í f i ca, la m is ma q ue reg i rá su 

f u nc i o na m ie n t o.  T o d os  l os  me d i os  p ú b l i c os  estará n  reg i d os  p o r  u n  ó rgan o  d i rec t i v o  i n teg rado  p o r  

pe rso nas de  d i ve rsas te n denc ias e i deo l og ías.  L os f u nc i o na r i os y  se rv i d o res p ú b l i c os, i nc l u yen d o  l os de  

elecc i ó n  p o p u lar,  n o  p o d rá n  ser  m ie m b r os  de  est os  ó rgan os  d i rec t i v os, n i  i n f l u i r  de  f o r ma  d i rec ta  o  

i n d i rec ta  en  su  o rga n i zac i ó n, pe rso na l  y  p o l í t i ca  i n f o r ma t i va  o  ed i t o r i a l. L os  m e d i os  p ú b l i c os deberá n 

guar da r  abso l u ta  i n depen denc ia  en  su  gest i ó n  y  p o l í t i cas  i n f o r ma t i vas  y  ed i t o r i a les  de  cua l q u ie r  

i n te r fe re nc ia de l  Es tado, en  t o d os sus n i ve les, ap l ica n d o  est r ic ta men te  l os p r i n c i p i os de l os de rec h os de 

co m u n i cac i ó n  y  las  demás  o b l igac i o nes  y  respo nsab i l i dades estab lec i d os  en  la  p resen te  ley  pa ra  t o d o  

m e d i o  de com u n i cac i ó n.  Sus leyes de creac i ó n  n o  p o d rá n, en n i n g ú n  caso, exi m i r les de l cu m p l i m ie n t o  de 

las n o r mas p rev is tas en esta ley.

L os m e d i os de co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os están o b l i gados a ab r i r  a cual q u ie r  pe rso na na t u ra l  u  o rgan izac i ó n  

de  la sociedad  c iv i l   q ue así  l o  sol ic i te n, u n  espaci o  razo nab le de su p r og ramac i ó n.  E n  esos espac i os de  

p r og ramac i ó n, las pe rso nas y o rgan izaci o nes n o  p o d rá n real iza r ac t os de au t o p r o m oc i ó n  de su gest i ó n.

L os m e d i os de co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os p r o pe n de rá n  q ue su f i na nc ia m ien t o  se d i ve rs i f i q ue l o  más p os i b le, 

si n  recu r r i r  a  la  ven ta  de  se rv ic i os  y  p u b l i c i da d  p r i vada.  Se  p r o h í be  la  p u b l i c i dad  y  p r o pagan da  de 

cua l q u ie r  depen denc ia  p ú b l i ca,  salvo  las  cadenas  nac i o na les  de  ra d i o  y  te lev isi ó n  q ue  se  d i f u n de n  

ig ua l me n te p o r  l os me d i os p r i vados y com u n i ta r i os. 

Artículo 50. Prohibición de propiedad de los medios de comunicación.-  Las i ns t i t uc i o nes 
de l sistema f i na nc ie r o, i n c l u yen d o  las co m pa ñ ías q ue hagan cabeza de u n  g r u p o  f i na nc ier o, n o  p o d rá n  ser 

p r o p ie ta r i os de me d i os de co m u n i cac i ó n, n i  d i rec ta n i  i n d i rec ta men te, n i  a t ravés de i n te r p ues ta pe rso na. 

E n  caso  de  q ue  u na  i ns t i t uc i ó n  del  sis tema  f i na nc ie r o  l legare  a  adq u i r i r  acc i o nes  de  u n  me d i o  de  

co m u n i cac i ó n  en  el  p r oceso  j u d i c ia l  o  ex t ra j u d i c ia l  de  ejecuc i ó n  de  u na  deu da,  debe rá  n o t i f i car l o  

i n me d ia ta men te ta n t o  an te el supe r v iso r  f i na nc ie r o  co m o  an te el C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de l os D e rec h os 

de  la  C o m u n i cac i ó n.  Si  así  ocu r re  debe rá  p o ne r  las  acc i o nes  de l  m e d i o  de  co m u n i cac i ó n  en  u n  

f i de i co m iso  en  cuya j u n ta  f i d uc ia r ia  pa r t i c i pe  u n  veedo r  desig nado  p o r  este C o nsej o. Es te  f i de ico m iso 

q ue  te n d rá  co m o  o b l igac i ó n  p r i n c i pa l  p r ocede r  a enajena r  las  acci o nes  de  d i c h o  me d i o  en  u n  p lazo  

m áx i m o  de u n  año co n ta d o a pa r t i r  de su co n f o r mac i ó n.



L os supe r v iso res f i na nc ie r os co r respo n d ien tes de te r m i na rá n  la ex is te nc ia de la i n f racc i ó n  a esta n o r ma y  

estab lecerán las sanc i o nes co r respo n d ien tes.   

Artículo 51. Prohibición especiales a los medios de comunicación comunitarios.-   L os 
m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  com u n i ta r i os  n o  p o d rá n  rea l i za r  p r osel i t is m o  p o l í t i c o  n i  p r o m oc i ó n  

i ns t i t u c i o na l  de la o rgan izac i ó n  o  sec t o r  a su cargo. Po d rá n  f i na nc ia rse a t ravés de ven ta de p u b l i c i dad  y  

p r o pagan da, d o nac i o nes, coo pe rac i ó n  nac i o na l e i n te r nac i o na l y o t r os apo r tes.

CAPÍTULO VI

DEL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

Artículo  52. Principio  general  de  publicidad  sobre  la  información  pública.- T o da  la 
i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca se encuen t ra suje ta al p r i n c i p i o  de p u b l i c i da d y t ra nspa renc ia.

Se excl u i rá  de l  p r i n c i p i o  de  p u b l i c i dad  de  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca pe rso na l  y  la 

i n f o r mac i ó n  rese rvada así cal i f i cada p o r  la L ey.

Artículo 53. Recurso de Acceso a la Información Pública.- E l  de rec ho de acceso a la i n f o r mac i ó n  
será  garan t i zado  p o r  el  recu rso  de  acceso  a la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca. T o da  pe rsona  a q u ie n  se h u b ie re 

de negado, en  f o r ma  tác i ta o  exp resa, i n f o r mac i ó n  de cua l q u ie r  í n d o le a la q ue se re f ie re esta L ey, ya sea 

p o r  la nega t i va de la i n f o r mac i ó n, ya sea p o r  la i n f o r mac i ó n  i nc o m p le ta, am b i g ua, al te rada o  fa lsa q ue le  

h u b ie re n  p r o p o rc i o nad o, i nc l uso  si la negaci ó n  se susten ta  en  el carác te r  rese rvado  o  co n f i de nc ia l  de  la 

i n f o r mac i ó n  so l i c i tada, p o d rá hacer uso de este recu rso.

Si  t ra nscu r r i d os  1 5  d ías  háb i les n o  se ha  sum i n is t rad o  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  se ap l ica rá  ta m b ié n  el  

recu rso de acceso a la i n f o r mac i ó n.

Artículo 54. Publicidad obligatoria y permanente de información pública.- L as f u nc i o nes 
de l  Es tado  i ns t i t uc i o nes  y  en t i dades  a  q ue  se  re f ie re  el  ar t í c u l o  8  de  esta  L e y  deberá n  ma n te ne r  

pe r ma nen te men te p u b l i cada en su pág i na web i ns t i t uc i o na l y en u n  me d i o  f ís ico la sigu ien te i n f o r mac i ó n  

p ú b l i ca:

k) Es t r uc t u ra  o rgá n ica f u nc i o na l, base legal  q ue  la  r i ge, regu lac i o nes y  p r oced i m ie n t os   i n te r n os 

apl icab les a la  en t i da d;  p la n  est ra tég i co, m is i ó n,  v isi ó n; las me tas y  o b je t i v os  de  las u n i dades 

ad m i n is t ra t i vas  de  co n f o r m i dad  co n  sus  p r og ra mas  o pe ra t i v os,  l os  p la nes  y  p r og ra mas  en 

ejecuc i ó n;

l) E l  d i rec t o r i o co m p le t o  de la i ns t i t uc i ó n, así co m o  su d is t r i b u t i v o de pe rsona l;

m) La rem u ne rac i ó n  me nsua l p o r  p uest o y t o d o  i ng reso ad ic i o na l, i n c l uso el sistema de 
co m pensac i ó n, segú n l o estab lezcan las d isp osic i o nes co r respo n d ien tes;

n) L os serv i c i os q ue o f rece y las f o r mas de accede r a el l os, h o ra r i os de atenc i ó n  y demás 
i n d i caci o nes necesar ias, pa ra q ue la c i u dada n ía p ueda ejercer sus de rech os y cu m p l i r  sus 



o b l i gac i o nes;

o) Tex t o  í n teg r o de t o d os l os co n t ra t os co lec t i v os v i gen tes en la i ns t i t u c i ó n, así co m o  sus anexos y 
re f o r mas;

p) L os f o r m u la r i os o f o r ma t os de sol ic i t u des q ue se req u ie ra n pa ra l os t rá m i tes i n he ren tes a su 
cam p o de acc i ó n; 

q) I n f o r mac i ó n  t o ta l sob re el p resup uest o anua l q ue ad m i n is t ra la i ns t i t uc i ó n, espec i f i ca n d o  
i ng resos, gast os, f i na nc ia m ie n t o  y resu l ta d os o pe ra t i v os de co n f o r m i dad co n  l os clasi f i cad o res 
p resup uestales, así co m o  l i q u i dac i ó n  del p resup uest o, espec i f i ca n d o dest i na ta r i os de la en t rega 
de recu rsos p ú b l i c os;

r) L os resu l tad os de las aud i t o r ías i n te r nas y gu ber na men ta les al ejerc ic i o p resup uesta l; 

s) I n f o r mac i ó n  co m p le ta y de ta l lada sob re l os p r ocesos p reco n t rac t ua les,  co n t rac t ua les, de 
adj u d icaci ó n  y l i q u i dac i ó n, de las co n t ra tac i o nes de o b ras, adq u is ic i ó n  de b ie nes, p res taci ó n  de 
serv i c i os, ar ren da m ie n t os me rcan t i les, etc., celeb rados p o r  la i ns t i t u c i ó n  co n  pe rso nas na t u ra les 
o j u r í d i cas, i nc l u i d os co ncesio nes, pe r m isos o au t o r i zaci o nes; 

t) U n  l is tad o de las emp resas y pe rso nas q ue ha n  i ncu m p l i d o co n t ra t os co n  d i c ha i ns t i t uc i ó n;

u) E l  de ta l le de l os co n t ra t os de créd i t o  ex ter n os o i n te r n os; se señalará la f uen te de l os f o n d os co n 
l os q ue se pagará n esos créd i t os. C ua n d o  se t ra te de p rés tam os o co n t ra t os de f i na nc ia m ie n t o, se 
ha rá co ns ta r las o perac i o nes y co n t ra t os de cré d i t o, l os m o n t os, p lazo, cost os f i na nc ier os o t i p os 
de i n te rés;

v) M e ca n ism os de re n d i c i ó n  de cuen tas a la c i u dadan ía, ta les co m o  me tas e i n f o r mes de gest i ó n  e 
i n d i cado res de desem pe ñ o;

w) L os v iá t i c os, i n f o r mes de t rabaj o y  j us t i f i ca t i v os de m o v i l i zaci ó n  nac i o na l o i n te r nac i o na l de las 
au t o r i dades, d i g na ta r i os y f u nc i o na r i os p ú b l i c os; 

x) E l  n o m b re, d i recc i ó n  de la o f i c i na, apa r tad o p os tal y d i recc i ó n  elec t r ó n i ca del respo nsab le de 
ate n de r la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca de q ue t ra ta esta L e y;

y) L a Fu nc i ó n  L eg isla t i va, ad ic i o na l men te, p u b l i cará l os tex t os com p le t os de l os p r oyec t os de ley 
p resen ta dos y en t rá m i te, así co m o  l os i n f o r mes de las co m is i o nes especia l izadas pe r ma nen tes y 
ocasi o na les, y las o bse rvac i o nes a l os m is m os. D e  igua l f o r ma, se p u b l i cará l os i n f o r mes de l os 
p r ocesos de f iscal izaci ó n  y co n t r o l  p o l í t i c o y la d ocu men tac i ó n  recabada pa ra sustanc ia r cada 
u n o  de l os casos de f iscal izaci ó n; 

z) L a Fu nc i ó n  Jud ic ia l y la C o r te C o ns t i t u c i o na l, ad ic i o na l men te, p u b l i cará n el tex t o  í n teg r o de las 
sen te nc ias ejecu t o r iadas, p r o d uc i das en t o das sus j u r is d i cc i o nes;

aa) L os o rgan ism os de co n t r o l  de l Es tado, ad ic i o na l men te, p u b l i cará n el tex t o  í n teg r o de las 



reso l uc i o nes ejecu t o r iadas, así co m o  sus i n f o r mes, p r o d uc i d os en t o das sus j u r isd i cc i o nes;

b b) E l  Ba nco C e n t ra l, ad ic i o na l me n te, p u b l i cará l os i n d i cado res e i n f o r mac i ó n  re levan te de su 
co m pe te nc ia de m o d o  asequ i b le y de fác i l co m p rensi ó n  pa ra la p o b lac i ó n  en genera l; y,

cc) E l  T r i b u na l de l o C o n te nc i oso A d m i n is t ra t i v o, ad ic i o na l men te, p u b l i ca rá el tex t o  i n teg r o de sus 
sen te nc ias ejecu t o r iadas, p r o d uc i das en t o das sus j u r is d i cc i o nes.

 

Artículo 55. Obligatoriedad de mantener archivos.- L as f u nc i o nes y en t i da des a q ue se re f ie re el 
ar t í c u l o  8  de  esta L ey  están  en  la  o b l i gaci ó n  de  crear, m a n te ner, ac t ua l i zar  y  p rese rva r  l os arc h i v os de  

i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  f ís ica  y  elec t r ó n i ca  q ue  co n te ngan  t o da  la  d ocu men tac i ó n  e  i n f o r mac i ó n  en  su 

p o der,  de  ma nera  p r o fesi o na l,  co n  n o r mas  téc n icas  de  ma nej o  de  arc h i vos  de  i n f o r mac i ó n  y 

d ocu men tac i ó n,  pa ra  garan t i za r  el  efec t i v o  cu m p l i m ie n t o  de  esta  L ey.  L os  o r i g i na les n o  p o d rá n  ser 

en t regados en p rés tam o, al q u i le r  y a n i n g ú n  o t r o  t í t u l o.

Artículo 56. Responsabilidad por la información pública.- Q u ie nes p r o d uzcan  ad m i n is t re n, 

ma nejen,  arc h i ve n,  reg is t re n  o  co nse rve n  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca,  serán  pe rso na l  y  pecu n ia r ia men te 

respo nsab les, y l o serán sol i da r ia men te co n  la au t o r i dad de la depen de nc ia en p o de r de d i c ha i n f o r mac i ó n  

y/o  d ocu men tac i ó n, p o r  las co nsecuenc ias c iv i les, ad m i n is t ra t i vas o  pena les a q ue  p u d ie re haber  l ugar, 

p o r  sus acc i o nes u  o m is i o nes en la oc u l tac i ó n, al te rac i ó n, pé r d i da y/o desmem b rac i ó n  o  m u t i lac i ó n  t o ta l  

o  pa rc ia l  de  d ocu men tac i ó n  e  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca.  L os  d ocu men t os  y  reg is t r os  o r i g i na les  deberá n 

per ma necer en las depen de nc ias a las q ue pe r te nezcan, hasta q ue sean t ra ns fer i das a l os arc h i vos genera les 

o A r c h i v o N ac i o na l. 

E l  t iem p o  de co nse rvac i ó n  de l os d ocu men t os o  i n f o r mac i ó n  p ú b l i c os l o  de ter m i na rá la L ey  del  Sis tema 

de A r c h i v o N ac i o na l y las d isp osic i o nes q ue regu le n la co nse rvac i ó n  de la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca rese rvada.

L os d ocu men t os de u na i ns t i t uc i ó n  q ue desaparec iere, pasarán  baj o  i n ven ta r i o  al  A r c h i v o  N ac i o na l  y en  

caso de f us i ó n  i n te r i ns t i t uc i o na l, será respo nsab le de aque l l o la n ueva E n t i da d suceso ra.

Artículo 57. Rendición de Cuentas.- L as i ns t i t u c i o nes re fer i das en el ar t í c u l o  8 de esta L ey, a t ravés 
de  su  t i t u la r  o  rep resen ta n te  lega l,  p resen ta rá n  an te  el  C o nsej o  de  Pr o tecc i ó n  de  l os  D e rec hos  de 

C o m u n i cac i ó n,  hasta  el  ú l t i m o  d ía  labo rab le  de l  m es  de  ma rzo  de  cada  año,  u n  i n f o r me  anua l  

co r respo n d ien te  al  año  an te r i o r  sob re el cu m p l i m ie n t o  de l  de rec ho  de  acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, 

q ue co n te n d rá al me n os la sigu ien te i n f o r mac i ó n:

d d) I n f o r mac i ó n  del pe r í o d o  an te r i o r  sob re el cu m p l i m ie n t o  de las o b l i gac i o nes q ue le asig na esta 
L e y;

ee) D e ta l le de las so l i c i t u des de acceso a la i n f o r mac i ó n  y el t rá m i te dad o a cada u na de el las; e,
f f) I n f o r me semest ra l ac t ua l izado sob re el l is tad o e í n d i ce de i n f o r mac i ó n  rese rvada.

Artículo 58. Tratamiento de la Información reservada.- Se  p o d rá  negar  te m p o ra l me n te  el 



de rec ho  al acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca sol o  cuan d o  la so l i c i t u d  verse sob re d ocu men t os cal i f i cad os 
co m o  rese rvados, de ma ne ra p rev ia y m o t i vada, p o r  razo nes de de fensa nac i o na l. 

I n f o r mac i ó n  rese rvada es ú n i ca men te la sigu ien te:

gg) L os p la nes y ó r denes de de fe nsa nac i o na l, m i l i ta r, m o v i l i zaci ó n, de o perac i o nes especia les y de bases e 
i ns ta lac i o nes m i l i ta res an te p os i b les amenazas co n t ra el Es tad o;

h h) I n f o r mac i ó n  en  el  ámb i t o  de  la i n te l i ge nc ia, espec í f i camen te  l os p la nes, o pe rac i o nes e i n f o r mes de 
i n te l i genc ia y co n t ra i n te l i genc ia m i l i ta r;

i i) L a  i n f o r mac i ó n  sob re  la  u b i cac i ó n  del  ma te r ia l  bé l i c o  cuan d o  ésta  n o  en t ra ñe  pe l i g r o  pa ra  la 
p o b lac i ó n; y,

j j) L os f o n d os de uso rese rvado excl usi vamen te dest i nad os pa ra f i nes de la de fe nsa nac i o na l.

L a  dec laraci ó n  de u na i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca co m o  rese rvada deberá dem os t ra rse y espec i f i carse de f o r ma  

cla ra,  m o t i vada  y  j us t i f i cada  p o r  pa r te  de  la  má x i ma  au t o r i da d  de  la  i ns t i t u c i ó n  a  cargo  de  d i c ha  

i n f o r mac i ó n. La  rese rva de u n  d ocu men t o  o  i n f o r mac i ó n  deberá ser p r o p o rc i o na l  al i n te rés resguar dado, 

en el sen t i d o  de q ue el p os i b le pe r j u i c i o  a la de fensa nac i o na l  sea mayo r  al i n te rés p ú b l i c o  de d i v u l ga r  esa 

i n f o r mac i ó n.  As í  m is m o  será te m p o ra l, estab lec ié n d ose u n  p lazo razo nab le en f u nc i ó n  de la i n f o r mac i ó n  

rese rvada q ue se t ra te; siem p re y cuan d o  éste n o  supere l os 1 0 años.

N i n g ú n  f u nc i o na r i o  p ú b l i c o  p o d rá  i nv oca r  co n f i de nc ia l i da d, secre t o  o  rese rva pa ra  negar  i n f o r mac i ó n  

re levan te  req ue r i da  p o r  au t o r i da des j u d i c ia les o  ad m i n is t ra t i vas q ue  i nves t i g uen  casos de  v i o lac i o nes a 

derec hos h u ma n os.

L as i ns t i t uc i o nes p ú b l i cas elabo ra rá n  semest ra l me n te  u n  í n d i ce te má t i c o  de l os exped ien tes clasi f i cados 

co m o  rese rvados. Es te í n d i ce n o  será i n f o r mac i ó n  rese rvada y co n te n d rá fecha de reso l uc i ó n  y per í o d o  de  

v i genc ia de la rese rva pa ra cada d ocu men t o  o i n f o r mac i ó n  q ue rec i ba esta clasi f i cac i ó n.

L a  i n f o r mac i ó n  clasi f i cada  co m o  rese rvada  p o d rá  ser  desclasi f i cada  en  cual q u ie r  m o me n t o  p o r  la 

A sam b lea N ac i o na l, en sesió n rese rvada, co n  el vo t o  favo rab le de la mayo r ía abso l u ta de sus i n teg ra n tes.

E n  caso de q ue el pe t i c i o na r i o  aduzca q ue la rese rva de i n f o r mac i ó n  espec í f i ca gene re afec tac i ó n  co n t ra  

algú n  derec ho  h u ma n o,  se  acu d i rá  a  la  C o r te  C o ns t i t uc i o na l  pa ra  q ue  se le  at r i b uya  el  de rec h o  al 

pe t i c i o na r i o  o  se real ice la deb i da co n f i r mac i ó n  de la rese rva. E n  este caso, se deberá o bse rva r  la u rgenc ia 

de l ac t o.

E l  p lazo  de  p rescr i pc i ó n  de  u na  acci ó n  q ue  depen da  de l  acceso  a i n f o r mac i ó n  rese rvada  co me nza rá  a 

co r re r ú n i ca men te a pa r t i r  de la fec ha en q ue la i n f o r mac i ó n  rese rvada f ue desclasi f i cada y sum i n is t rada al 

i n te resado.

Artículo 59. Responsabilidad por la información reservada.- La  respo nsab i l i dad  de p r o teger la 
i n f o r mac i ó n  decla rada  rese rvada  en  p o de r  de l  Es tado  co r respo n de  excl usi vamen te  a las au t o r i dades y 

serv i d o res  p ú b l i c os  a  cargo  de  d i c ha  i n f o r mac i ó n.  Per i o d is tas, co m u n i cado res  y  rep resen ta n tes  de  la 

soc iedad  c iv i l  o  pe rso nas q ue  h u b ie ren  acced i d o  a d i c ha  i n f o r mac i ó n, i n depen d ie n te me n te  de  q ue  ésta 



h u b ie ra si d o  f i l t rada o  n o, n o  será n  suje t os a sanc i o nes de n i n gú n  t i p o  p o r  su p u b l i cac i ó n  o  d i v u l gac i ó n  

p os ter i o r,  a  me n os  de  q ue  h u b ie ra n  co me t i d o  u n  del i t o  en  su  o b te nc i ó n. Q u ie nes  de n  a  co n oce r 

i n f o r mac i ó n  rese rvada, a pesar de te ne r  la o b l i gac i ó n  o f i c ia l  de guar da r  co n f i de nc ia l i da d, re levan te pa ra 

co n oce r  i r reg u lar i da des  o  v i o lac i o nes  a  derec hos  h u ma n os  o  a  las  leyes  v igen tes  n o  p o d rá n  su f r i r  

sanc i o nes legales, ad m i n is t ra t i vas o labo ra les.

Artículo 60.  Solicitud para obtener información pública y responsabilidad de entrega.- 
T o da  pe rsona  na t u ra l  o  ju r í d i ca  p o d rá  so l i c i ta r  al  Es tado  o  cual q u ie r  i ns t i t uc i ó n  p ú b l i ca  o  p r i vada  la 

i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca q ue crea co nve n ien te suje ta al p r i n c i p i o  de p u b l i c i dad estab lec i d o en esta L ey, y pa ra 

el l o, n o  se req ue r i rá de n i n gu na o t ra solem n i dad o f o r ma l i da d p r ocesal q ue n o  sea su me ra so l i c i t u d. 

L a  má x i ma  au t o r i dad  será respo nsab le  p o r  el  o t o rga m ie n t o  de  d i c ha  i n f o r mac i ó n  si n  pe r j u i c i o  de  las 

respo nsab i l i da des c iv i les o pe na les q ue p u d ie ra ocasi o na r su oc u l ta m ien t o. 

E l  p lazo pa ra la en t rega de la i n f o r mac i ó n  será de d iez d ías, m is m o  q ue p o d rá p r o r r oga rse p o r  c i nco  d ías 

más, p o r  causas deb i damen te j us t i f i cadas e i n f o r madas al pe t i c i o na r i o.

Artículo  61.  Correcciones  y  aclaraciones  a  la  información  pública  que  haya  sido 
publicada.- E n  caso  de  i nexac t i t u d,  am b ig üedad  o  fa l ta  pa rc ia l  de  la  i n f o r mac i ó n  req ue r i da,  el  

pe t i c i o na r i o  de  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  p o d rá  sol ic i ta r  a la  i ns t i t uc i ó n  en  p o de r  de  d i c ha  i n f o r mac i ó n  la 

co r recc i ó n, clar i f i cac i ó n  o  com p le men tac i ó n  de la i n f o r mac i ó n  en t regada. Para el l o co n ta rá co n  sie te d ías 

ad ic i o na les, l os m is m os q ue n o  p o d rá n  ser ex te n d i d os o p r o r r ogados p o r  n i n gú n  m o t i v o. 

D e  n o  hacer l o, el req u i re n te de la i n f o r mac i ó n  p o d rá pe d i r  la i n te r ve nc i ó n  del C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de 

l os D e rec hos de C o m u n i cac i ó n, a efec t os de o b l i ga r a la i ns t i t uc i ó n  req ue r i da, la co r recc i ó n, clar i f i cac i ó n  

o co m p le men tac i ó n  de la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca so l i c i tada. 

E l  i n cu m p l i m ie n t o  de esta d isp osic i ó n  será sanc i o nad o de acue r d o  a l o q ue estab lece el ar t í c u l o  65 de esta 

L ey.

Artículo 62. Denegación de acceso. La  de negac i ó n  de acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca o  la fa l ta de  
co n tes tac i ó n  a  la  sol ic i t u d,  den t r o  de l  p lazo  señalado  en  esta  L ey,  da rá  l uga r  a  l os  recu rsos 

co ns t i t u c i o na les, ad m i n is t ra t i v os y j u d i c ia les pe r t i ne n tes, y a la i m p osic i ó n  de las sanc i o nes estab lec i das 

en la L e y a l os f u nc i o na r i os respo nsab les.

Artículo 63. Información de carácter personal.- La  p u b l i caci ó n  o  d i f us i ó n  de  da t os o  cua l q u ie r  
f o r ma de i n f o r mac i ó n  de carác te r  pe rso na l  n o  p o d rá real izarse si n  la au t o r i zac i ó n  exp resa, revocab le en  

cua l q u ie r  m o me n t o, de  l os t i t u la res de  d i c ha  i n f o r mac i ó n, l os m is m os q ue  deberá n  co n oce r  l os usos y  

f i na l i da d de d i c h o  req ue r i m ie n t o, o a t ravés de u na au t o r i zac i ó n  legal pa ra el efec t o. 

A  su vez, las pe rsonas t ie nen  el de rec h o  a accede r  de ma nera l i b re, g ra t u i ta e i n med ia ta a la i n f o r mac i ó n  

pe rso na l  en  p o de r  de  cua l q u ie r  i ns t i t uc i ó n  p ú b l i ca  y  p r i vada  y  a ex ig i r  la  co r recc i ó n  y  clar i f i cac i ó n  de 

da t os pe rsona les i nexac t os o  i nco r rec t os. E n  caso de emergenc ia nac i o na l  o  co n m oc i ó n  i n te r na n o  p o d rá 

i m pe d í rsele  a  u na  pe rso na  accede r  a  su  i n f o r mac i ó n  pe rso na l  aduc ie n d o  q ue  d i c ha  i n f o r mac i ó n  es 



co n f i de nc ia l. N o  cab rá  cata l oga r  a la  i n f o r mac i ó n  pe rso na l  co m o  co n f i de nc ia l, n i  siq u ie ra  en  caso  de 

guer ra.

Artículo  64.  Protección  de  comunicaciones  personales.- Se  p r o tege  el  de rec ho  a  la 

i n v i o lab i l i dad  y  secre t o  de  sus com u n i cac i o nes pe rso na les, sean  éstas ve r ba les, escr i tas  o  en  cua l q u ie r 

f o r ma y me d i o. L a  re te nc i ó n, ape r t u ra y examen  de las m is mas, sol o  ocu r r i rá p rev ia o r den  j u d ic ia l  en l os 

casos  q ue  de ter m i ne  la  ley.  Q u ie nes  sean  au t o r i zados  legal men te  pa ra  el l o  debe rá n  guar da r  est r i c t o  

secre t o sob re asun t os d is t i n t os a l os q ue m o t i ve d i c ha o r de n.

Artículo 65. Sanciones específicas por la denegación del acceso a la información pública.- 
L os se rv i d o res p ú b l i c os q ue i nc u r r ie ra n  en ac t os u  o m isi o nes de de negac i ó n  i leg í t i ma u  oc u l ta m ie n t o  de 

acceso  a  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca,  serán  sanc i o nad os, segú n  la  gravedad  de  la  fa l ta  co n  las  sigu ien tes 

sanc i o nes de í n d o le ad m i n is t ra t i vas:

k k) M u l ta equ i va len te a la rem u ne rac i ó n  de u n  mes de suel d o o salar i o q ue se ha l la re pe rc i b ie n d o  a la 
fec ha de la sanc i ó n;

l l) Suspensi ó n  de  sus f u nc i o nes p o r  el  t ie m p o  de  t re i n ta  d ías calen da r i o, si n  derec ho  a suel d o  o  
rem u ne rac i ó n  p o r  el m is m o  lapso; y

m m)D es t i t uc i ó n  del cargo en caso de q ue, a pesar de la m u l ta o suspensi ó n  i m p uesta, se pe rs is t ie re en 
la nega t i va a la en t rega de la i n f o r mac i ó n.

Es tas sanc i o nes ad m i n is t ra t i vas serán  i m p uestas p o r  las respec t i vas au t o r i dades o  en tes n o m i na do res, de 

o f i c i o  o  a pe t i c i ó n  del  C O P D E C O,  después del  p r oceso ad m i n is t ra t i v o  en q ue se respe ta n  las garan t ías 

de l  deb i d o  p r oceso. E n  el  caso  de  asam b le ís tas, p re fec t os, alcal des, co ncejales y  m ie m b r os de  las j u n tas 

pa r r o q u ia les la sanc i ó n  será i m p uesta p o r  la respec t i va au t o r i dad co r p o ra t i va. 

L os  rep resen ta n tes  legales de  las  pe rso nas j u r í d i cas  de  derec ho  p r i vado  o  las na t u ra les p oseedo ras de  

i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca q ue i m p i da n  o  se n ieguen  a cu m p l i r  co n  las reso l uc i o nes j u d i c ia les a este respec t o, 

serán  sanc i o nadas co n  u na m u l ta de 500 a 1 000 d ó la res p o r  cada d ía de i nc u m p l i m ie n t o  a la reso l uc i ó n, 

q ue  será  l i q u i da da  p o r  el  Secre tar i o  E jecu t i v o  de l  C O P D E C O  y  co ns ig nada  en  su  despach o  p o r  el 

sanc i o nad o, si n  pe r j u i c i o  de las respo nsab i l i dades c iv i les o  pe na les a q ue h u b ie ra l ugar. L as sanc i o nes se 

i m p o n d rá n  u na vez co nc l u i d o  el respec t i v o  recu rso de acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca, estab lec i d o  en el  

p resen te ar t í c u l o de esta L ey.

L a  rem oc i ó n  de  la  au t o r i da d  o  de l  f u nc i o na r i o  q ue  i ncu m p l ie re  la  reso l uc i ó n  n o  ex i me  a  q u ie n  l o 

reem p lace  del  cu m p l i m ie n t o  i n me d ia t o  de  ta l  reso l uc i ó n  baj o  las  p revenc i o nes  de te r m i nadas 

an te r i o r me n te en este ar t í c u l o.

CAPÍTULO VII

DE LAS TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN 

Artículo  66.  Alcance  del  derecho  de  acceso  a  las  tecnologías  de  información  y 



comunicación (TIC).- E l  de rec h o  i n d i v i d ua l,  soc ia l  y  co lec t i v o  de  acceso  a  las  tec n o l og ías  de  la 

i n f o r mac i ó n  y co m u n i cac i ó n  (T I C) f o r ma pa r te de l os de rec h o  a la co m u n i cac i ó n  y co m p re n de ta n t o  el 

acceso  f o r ma l  y  j u r í d i c o  a las T I C,  en  ig ua l dad  de  co n d i c i o nes  y  o p o r t u n i da des, co m o  la  capaci dad  

ma te r ia l  y  co nc re ta  de  ap rovecha r las, p o r  la  v ía  de  la  capac i tac i ó n  tec n o l óg ica  y  el  f i na nc ia m ien t o  

co ncesi o na l.

Artículo 67. Instrumentos para el cumplimiento del derecho de acceso a las TIC.- La 

p o l í t i ca nac i o na l de com u n i cac i ó n, q ue co ns te o se efec t i v i ce a t ravés de la ejecuc i ó n  de p la nes o pera t i v os, 

p r og ramas y p r oyec t os, debe rá genera r  i ns t r u me n t os efec t i v os pa ra la sat is facc i ó n  de l de rec ho de acceso a 

las T I C. 

Es t os  i ns t r u me n t os  deberá n  co nsi de rar, de  ma nera  espec í f i ca, acc i o nes en  d i ve rsas áreas pa ra  l og ra r  el 

o b je t i v o  de de m oc ra t i zar  el acceso a las T I C ;  en t re o t ras, fac i l i ta r  el acceso f ís ic o  a la i n f raest r uc t u ra de  

i n f o r mac i ó n  y  co m u n i cac i ó n;   la re d ucc i ó n  de  l os cost os de acceso a las T I C  pa ra l os gr u p os soc ia les y  

co m u n i ta r i os;  el  f o men t o  el  desar r o l l o  de  apl icaci o nes  y  p r og ramas  i n f o r má t i c os  en  las  áreas  de 

sat is facc i ó n  de  l os  derec hos  soc ia les, co m u n i ta r i os  y  cu l t u ra les; la  c reaci ó n  de  p u n t os  co m u n i ta r i os  y 

p o l i va len tes de  acceso  a las T I C,  en  b i b l i o tecas y  o t r os l uga res p ú b l i c os, cerca nos al  c i u dadan o, de  ta l  

f o r ma  q ue  se conv ie r ta n  en  espac i o  de  generac i ó n  de  co n te n i d os, espec ia l men te  en  l os sec t o res r u ra l  y 

u r ba n o  ma rg i na les; el  estab lec i m ie n t o  y  la  expansi ó n   co m p le ta  de  la  re d  de  te lecom u n i cac i o nes;  la 

al fabe t i zaci ó n  d i g i ta l, en t o d os l os n i ve les de educac i ó n  f o r ma l e i n f o r ma l, q ue co n tem p le me t o d o l og ías y 

he r ra m ie n tas  pa ra  g r u p os  co n  necesi dades  espec ia les;  i n cen t i v os  pa ra  la  co nve rgenc ia  tec n o l óg ica 

hac ien d o  p osi b le q ue u na sola red  y u n  sol o  te r m i na l  p uedan  u t i l i za rse pa ra la p res tac i ó n  de serv i c i os de 

co m u n i cac i ó n, y o t ras si m i la res. 

Artículo 68. Del acceso a las bandas libres para la explotación de redes inalámbricas.- E l 

de rec ho  de  acceso  a las ba n das l i b res pa ra  la  exp l o tac i ó n  de  redes i na lám b r i cas p rec isa de  p r o tecc i ó n  

esta ta l  an te  la  amenaza  de  co ncen t rac i ó n  en  el  uso  p o r  aqué l l os  q ue  gozan  de  ven ta jas  eco n ó m i cas, 

p o l í t i cas y tec n o l óg icas. 

E l  C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de l os D e rec h os de C o m u n i cac i ó n  velará p o r q ue se generen  t o das las me d i das 

téc n ica men te ef icaces pa ra asegu ra r  la i gua l da d  de o p o r t u n i da des en el acceso a las ba n das l i b res pa ra la 

exp l o tac i ó n  de las redes i na lám b r i cas.



Artículo 69. Del derecho a la comunicación de las personas con discapacidad.- E l  Es tado 

p r o m ove rá  el  acceso  y  uso  de  t o das las f o r mas de  com u n i cac i ó n  v isua l, aud i t i va, senso r ia l  y  o t ras q ue 

per m i ta n  el  ejerc i c i o  efec t i v o  de  sus de rec h os de  com u n i cac i ó n  de  las pe rso nas co n  d iscapaci dad. Para 

esto   emp ren de rá  en  ac t i v i da des  de  i nves t i gac i ó n  y  desar r o l l o  de  tec n o l og ías  de  i n f o r mac i ó n  y 

co m u n i cac i ó n  q ue resuelva n  o  am i n o re n  l os p r o b lemas de  co m u n i cac i ó n  q ue padecen  las pe rsonas co n  

va r i os t i p os y n i veles de d iscapac i da d. 

TITULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO

DEL SISTEMA DE COMUNICACIÓN SOCIAL

Artículo 70. De la política pública de comunicación.- E l  Es tado  f o r m u la rá la p o l í t i ca p ú b l i ca de 

co m u n i cac i ó n  y  su  n o r ma t i va  de  ma ne ra  pa r t i c i pa t i va,  excl uyen d o  cua l q u ie r  ma n i fes tac i ó n  de 

p r osel i t is m o  p o l í t i c o. Se susten ta rá   en  el  respe t o, la  p r o tecc i ó n  y  la  p r o m oc i ó n  de  l os derec hos de  la 

co m u n i cac i ó n  y de l os demás derec hos co nsagrados en la C o ns t i t uc i ó n  y l os i ns t r u me n t os i n te r nac i o na les 

de derec hos h u ma n os.

Artículo 71. Órgano verificador del cumplimiento de los derechos a la comunicación.-  E l 

C o nsej o  de  Pro tecc i ó n  de  l os  D e rec h os  de  C o m u n i cac i ó n  (C O P D E C O)  es  pa r te  de l  sistema  de 

co m u n i cac i ó n  p rev is t o  en  la C o ns t i t u c i ó n  de  la Re p ú b l i ca. Su f u nc i ó n  p r i m o r d ia l  es velar  p o r  el  p le n o  

cu m p l i m ie n t o  y  l i b re  ejerc ic i o  de  l os  de rec h os  a  la  co m u n i cac i ó n,  así  co m o  p r o m o ve r  y  p r o teger  el 

ejerc ic i o de ta les derec hos. 

Para  el l o  el  C O P D E C O  vela rá  p o r q ue  el  Es tado  y  l os  pa r t i c u la res  respe te n  t o d os  l os  derec hos  a la 

co m u n i cac i ó n  así  co m o  l os  p r i n c i p i os  f u n da men ta les  co n te m p lados  en  la  p resen te  ley,  y  deberá 

p r o n u nc ia rse exp resamen te en caso de q ue p o r  acci ó n  u  o m is i ó n  de l  Es tado  se afec te de cua l q u ie r  f o r ma 

el  ejerc ic i o  de  l os  de rec h os  a  la  com u n i cac i ó n,  espec ia l men te  el  de  l i be r tad  de  exp resi ó n  o  se v i o le 

cua l q u ie ra de l os p r i n c i p i os f u n da men ta les.  

Para el l o  p o d rá reque r i r  la i n te r ve nc i ó n  y asis te nc ia de la C o r te  C o ns t i t u c i o na l, ó rgan os de co n t r o l  de l  

Es tado, F iscal ía G e ne ra l  y  cua l q u ie r  o t ra  i ns t i t uc i ó n  p ú b l i ca co m pe te n te, segú n  el caso de  q ue  se t ra te, 

pa ra  q ue  ado p te n  las  acci o nes  espec í f i cas  q ue  les  co r respo n de  segú n  la  C o ns t i t uc i ó n  y  las  leyes 

pe r t i ne n tes.  



E l  C O P D E C O  deberá  p r o n u nc ia rse exp resa y  p ú b l i camen te  en  caso  de  q ue  las i ns t i t uc i o nes p ú b l i cas 

co m pe te n tes n o  ado p te n  i n med ia ta men te  las acci o nes necesar ias pa ra asegu ra r  el  p le n o  ejerc ic i o  de  l os 

derec hos a la com u n i cac i ó n  de q ue t ra ta esta ley.

E l  C O P D E C O  p o d rá  ta m b ié n  ex ig i r  y  req ue r i r  la  i n te r ve nc i ó n  de  la  D e fe nso r ía  de l  P ueb l o  pa ra  q ue 

exci te a l os f u nc i o na r i os p ú b l i c os co m pe te n tes a da r cum p l i m ie n t o  co n  sus o b l i gac i o nes v i n c u ladas co n  el 

ejerc ic i o  de  l os  de rec h os  a la  co m u n i cac i ó n,  así  co m o  hace r  segu i m ie n t o  de l  cu m p l i m ie n t o  de  estos 

req ue r i m ie n t os.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE 
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE COMUNICACIÓN (COPDECO), SECRETARIA 

EJECUTIVA NACIONAL Y DELEGADOS CIUDADANOS PROVINCIALES

Artículo 72. Objeto y conformación.- E l  C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de l os D e rec hos de C o m u n i cac i ó n  

es u n  o rga n ism o  p ú b l i c o  au t ó n o m o  e i n depen d ie n te  f i na nc iera  y  ad m i n is t ra t i va men te, enca rgado  de 

p r o m ove r  y  p r o tege r  la  p le na  v ige nc ia  de  l os  derec hos  de  com u n i cac i ó n;  así  co m o  vela r  p o r  el  p le n o  

ejerc ic i o de estos de rec h os y l os p r i n c i p i os f u n da men ta les co n tem p la dos en esta ley. 

L os m ie m b r os de l C o nsej o serán l os sigu ien tes:

a) E l  D e fe nso r de l Pueb l o, q u ie n l o p resi d i r á;

b) E l  Secre ta r i o o secre ta r ia ejecu t i va de l C o nsej o N ac i o na l de la N i ñ ez y A d o lescenc ia;

c) E l  Presi den te o p resi den ta N ac i o na l de la U n i ó n  N ac i o na l de Per i o d is tas; 

d) U n  delegado  de  l os  me d i os  i m p resos, so r teado  p o r  el  C o nsej o  de  Par t i c i pac i ó n  C i u dadana  y 

C o n t r o l  Soc ia l  de  en t re  l os  can d i da t os  p os t u lad os  p o r  l os  m e d i os  p ú b l i c os,  p r i vados  y 

com u n i ta r i os de l sec t o r;

f) U n  delegado  de l os me d i os de te lev is i ó n, so r teado  p o r  el C o nsej o de Par t i c i pac i ó n  C i u dadana y  

C o n t r o l  Soc ia l  de  en t re  l os  can d i da t os  p os t u lad os  p o r  l os  m e d i os  p ú b l i c os,  p r i vados  y 

com u n i ta r i os de l sec t o r;

g) U n  delegado  de  l os  me d i os  de  ra d i o,  so r teado  p o r  el  C o nsej o  de  Par t i c i pac i ó n  C i u dadana  y 

C o n t r o l  Soc ia l  de  en t re  l os  can d i da t os  p os t u lad os  p o r  l os  m e d i os  p ú b l i c os,  p r i vados  y 

com u n i ta r i os de l sec t o r; y; 

h) T res  vocales  c i u dada nos  p os t u lad os  p o r  veedu r ías  c i u dadanas  o  asoc iac i o nes  de  aud ie nc ias  y 

lec t o res  de  cada  rama  de  l os  m e d i os  de  co m u n i cac i ó n:  te lev isi ó n,  ra d i o  y  me d i os  i m p resos, 

escog i d os m e d ia n te co ncu rso de o p osic i ó n  y mé r i t os o rgan izado p o r  el C o nsej o de Par t i c i pac i ó n  



C i u dadana y  C o n t r o l  Soc ia l.  Es t os voca les deberá n  ser p r o fesi o na les en  d isc i p l i nas v i nc u ladas 

co n  la  co m u n i cac i ó n  o  per i o d ism o,  o  co n  el  de rec ho  co ns t i t uc i o na l  o  de  com u n i cac i ó n,  co n 

exper ie nc ia m í n i ma  de  1 0  años en  la p rác t i ca p r o fesi o na l  será n  desig nados pa ra u n  per í o d o  de 

seis años y  n o  p o d rá n  ser  reeleg i d os. E n  el  p r oceso  de  selecc i ó n  de  l os vocales c i u dadan os, l os 

asp i ra n tes  dem os t ra rá n  su  i n depen denc ia  p o l í t i ca  y  su  au t o n o m ía  respec t o  a  l os  m e d i os  de 

com u n i cac i ó n  p r i vados, p ú b l i c os y com u n i ta r i os.   

Se reg i rá p o r  u n  reg la men t o  ap r o bad o p o r  la mayo r ía de sus m ie m b r os. 

 Artículo  73. Funciones  y  atribuciones.-  E l  C O P D E C O  te n d rá  las  sig u ien tes  f u nc i o nes  y 

at r i b uc i o nes, las q ue las ejercerá de o f i c i o o a pe t i c i ó n  de pa r te:

n n) Pro m ove r  el  co n oc i m ie n t o  de  la c i u dada n ía  y  deba te p ú b l i c o  sob re la v ige nc ia y  p r o tecc i ó n  de 

l os derec hos de com u n i cac i ó n;

o o) Velar  p o r  q ue  l os  de rec h os a la  com u n i cac i ó n,  l i be r tad  de  exp resi ó n,  acceso  a la  i n f o r mac i ó n  

p ú b l i ca y a las T I C ,  así co m o  l os p r i nc i p i os f u n da men ta les co n te m p lados en esta ley se cum p la n  

est r i c ta me n te  p o r  pa r te  de  t o d os  l os  ac t o res  del  p r oceso  de  co m u n i cac i ó n  y  p r o n u nc ia rse 

exp resamen te en caso de v i o lac i ó n  a cua l q u ie ra de est os de rech os, p r o n u n c ia m ie n t o  q ue deberá 

hacerse  p ú b l i c o  y  q ue  se rv i rá  co m o  p r ueba  p le na  en  las  acc i o nes  co ns t i t u c i o na les, 

ad m i n is t ra t i vas, c iv i les y pe na les a q ue h u b ie re l uga r;

p p) A c u d i r  d i rec ta men te  an te  la  C o r te  C o ns t i t uc i o na l  pa ra  p resen ta r  deman das  de 

i nc o ns t i t uc i o na l i da d  co n t ra  leyes, dec re t os  y  cual q u ie r  ac t o  ad m i n is t ra t i v o  v i o la t o r i o  de  l os 

derec hos de com u n i cac i ó n;

q q) Req uer i r  la  i n te r ve nc i ó n  del  D e fe nso r  de l  Pueb l o  pa ra  q ue  en  uso  de  las at r i b uc i o nes q ue  le 

co n f ie re  la  ley,  efec t i v i ce  el  ejerc ic i o  p le no  de  l os  derec hos  a  la  co m u n i cac i ó n,  l i be r ta d  de  

exp resi ó n  y acceso a la i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca y a las T I C. 

r r) Req uer i r, de o f i c i o, a las au t o r i da des co m pe te n tes, el i n i c i o  de acci o nes co ns t i t uc i o na les y legales 

a q ue h u b ie re l uga r en co n t ra de l os respo nsab les de afec tac i o nes a cua l q u ie ra de l os derec hos de 

co m u n i cac i ó n  y ex ig i r  repa rac i o nes pa ra l os afec tad os;

ss) Rec i b i r  q uejas y  denu nc ias p o r  pa r te  de cua l q u ie r  pe rso na sob re la ac t uac i ó n  de  l os m e d i os de 
co m u n i cac i ó n  y  de  las i ns t i t u c i o nes p ú b l i cas q ue  afec te n  el  p le n o  ejerc ic i o  de  l os derec hos de 
co m u n i cac i ó n,  l os  p r i n c i p i os  f u n da men ta les  de  esta  ley  o  las  p rác t i cas  de  pe r i o d ism o  y  
co m u n i cac i ó n; p r o n u nc ia rse p ú b l i ca y exp resamen te en caso de q ue co m o  resu l ta d o  de l  aná l isis 
de estas q uejas y denu nc ias l legare a de tec ta r afec tac i ó n  a est os de rec h os y p r i n c i p i os; y ex ig i r q ue 
l os  me d i os  de  com u n i cac i ó n  o  i ns t i t uc i o nes p ú b l i cas denu nc iad os  p u b l i q ue n  u n  resu men  de 
estos p r o n u nc ia m ie n t os en  espaci os de  al ta v is i b i l i dad  y  en  d ías de  al ta c i rc u lac i ó n;  así  co m o  a 
respo n de r  en  el  m is m o  espac i o,  de  f o r ma  argu men ta da,  el  co n te n i d o  de  d i c h o  i n f o r me  o  a 
rec t i f i ca r sus p r o n u n c ia m ien t os en f o r ma i n me d ia ta.;

t t) D e f i n i r  co n  base en susten t os téc n ic os exp l í c i t os, pa rá me t r os de clasi f i cac i ó n  de la p r og ramac i ó n  



de  me d i os  aud i o v isua les y  estab lecer  la  clasi f i cac i ó n  de  ca tego r ías y  género  de  l os  p r og ramas, 
edad de la te le aud ie nc ia y h o ra r i os de t ra ns m is i ó n;

u u) D e f i n i r, en co nsu l ta co n  el C o nsej o  N ac i o na l  de la N i ñ ez y A d o lescenc ia, pa rá me t r os espec ia les 
pa ra la p r o tecc i ó n  de l os de rec h os de l os n i ñ os, n i ñas y ado lescen tes en el p r oceso com u n i ca t i v o. 
Velar  p o r  q ue  est os pa rá me t r os sean  i nc l u i d os en  l os d i fe ren tes sistemas de  au t o r reg u lac i ó n  de  
l os m e d i os de co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os, p r i vados y co m u n i ta r i os y en l os espec tácu l os p ú b l i c os, y  
p r o n u nc ia rse en caso de q ue n o  se dé cu m p l i m ie n t o  co n  est os pa rá me t r os;

vv) Real iza r  u n  segu i m ie n t o  y m o n i t o reo  de las p u b l i cac i o nes y p r og ra mac i ó n  de t o d os l os me d i os 

de co m u n i cac i ó n  del  pa ís y ma n te ne r  esos arc h i v os ab ie r t os al  acceso de la c i u dadan ía. E n  caso 

de  i n d i c i os  de  v i o lac i ó n  de  de rec h os,  i n i c ia rá  las  acc i o nes  co ns t i t u c i o na les  y  legales  pa ra 

m o d i f i ca r  h o ra r i os  y,  en  genera l,  p r o teger  l os  de rec h os  f u n da men ta les  de  l os  c i u dadanos, 

especia l men te de l os n i ñ os, n i ñas y ado lescen tes, y l os gr u p os h u ma n os de co n d i c i ó n  espec ia l;

w w)Ver i f i ca r  q ue  l os  i n f o r mes  q ue  deben  p resen ta r  t o das  las  en t i dades  suje tas  al  p r i n c i p i o  de 

p u b l i c i dad de i n f o r mac i ó n  cu m p la n co n  las o b l i gac i o nes y co n d i c i o nes p rev is tas en esta ley.;

x x) A  pe t i c i ó n  de  cua l q u ie r  pe rso na,  sol ic i ta r  a  las  en t i dades  p ú b l i cas  y  p r i vadas  suje tas  a  la 
o b l i gac i ó n  de  fac i l i ta r  el  acceso  a  la  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca,  la  co r recc i ó n  y  clar i f i cac i ó n  de 
i n f o r mac i o nes i nc o r rec tas o  am b i g uas. E l  C o nsej o  se p r o n u nc ia rá p ú b l i ca y exp resamen te sob re 
l os  co r rec t i v os  y  aclarac i o nes o b l i ga t o r i os  pa ra  las en t i da des req ue r i das, q ue  de  n o  cu m p l i rse, 
m o t i va rá las acc i o nes p rev is tas en la le y;

yy) N o m b ra r a su Secre tar i o E jecu t i v o N ac i o na l y a l os D e legados C i u dadan os Pr ov i n c ia les

zz) A p r o ba r  el  o rgá n i co  f u nc i o na l  de la Secre tar ía E jecu t i va q ue le p resen te el Secre tar i o  E jecu t i v o  
N ac i o na l;

aaa)E n  el m es de enero de cada año, co n  la pa r t i c i pac i ó n  de l os m e d i os de co m u n i cac i ó n, p u b l i ca r u n  
ma n ual de b uenas p rác t i cas pe r i o d ís t icas pa ra cada sect o r; y,

b b b)E n  el m es de  d i c iem b re  de  cada año, p u b l i ca r  u n  i n f o r me  sob re el estado  de  l os derec hos a la  
co m u n i cac i ó n  en  el  q ue  se espec i f i ca rá  l os casos de  v i o lac i o nes a de rech os, fa l tas a las b uenas 
p rác t i cas  del  ejerc ic i o  pe r i o d ís t i c o,  abusos  al  ejerc ic i o  de  l os  derec hos  a  la  com u n i cac i ó n  y  
l i be r ta d  de  exp resi ó n  y  o m is i o nes  en  la  p u b l i cac i ó n  de  i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  p o r  pa r te  de 
en t i dades del  Es tado. U n  resumen  de este i n f o r me será p u b l i cado  y d i f u n d i d o  o b l i ga t o r ia men te 
p o r  t o d os l os me d i os de com u n i cac i ó n.

Artículo 74. Nombramiento y funciones del Secretario Ejecutivo Nacional.- E l  Secre ta r i o 
E jecu t i v o  N ac i o na l  será n o m b rado  p o r  el C o nsej o  de Pr o tecc i ó n  de D e rec h os de C o m u n i cac i ó n, p rev i o  
co ncu rso  de  o p os ic i ó n  y  me rec i m ie n t os en  el  q ue  se cal i f i ca rá n  l os co n oc i m ie n t os y  exper ie nc ia  de  l os 
can d i da t os  en  ma te r ia  de  co m u n i cac i ó n,  pe r i o d ism o,  derec ho  co ns t i t uc i o na l  y  derec ho  de  la 
co m u n i cac i ó n, y  más ex ige nc ias q ue seña le el  reg lamen t o  q ue  d i c te  el  C o nsej o.  L os  req u is i t os pa ra ser 
Secre ta r i o  E jecu t i v o  son l os m is m os q ue pa ra ser n o m b rado  V oca l C i u dada no  del C o nsej o de Pr o tecc i ó n  



de l os D e rec h os de C o m u n i cac i ó n.

So n  f u nc i o nes, at r i b uc i o nes y deberes del Secre tar i o E jecu t i v o:

a) E jercer  la  rep resen tac i ó n  legal  de l  C o nsej o;  p resen tar,  en  su  rep resen tac i ó n,  las  respec t i vas 
acc i o nes de i nco ns t i t uc i o na l i dad  y  o t ras, cuan d o  éste así  l o  resuelva; y, real izar  el   segu i m ie n t o  
co r respo n d ien te de las m ismas;

b) O r ga n iza r el f u nc i o na m ie n t o  ad m i n is t ra t i v o, téc n ic o y f i na nc ier o de la Secre tar ía E jecu t i va; 

c) A d m i n is t ra r l os recu rsos h u ma n os y ma te r ia les de la secre tar ía a su carg o; 

d) A c t ua r  co m o  Secre ta r i o  de l  C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de D e rec hos de C o m u n i cac i ó n  rec i b ie n d o  y 
t rasladan d o  las q ue jas, denu nc ias y req ue r i m ie n t os q ue se p resen te n an te este ó rgan o; 

e) Recep ta r  l os i n f o r mes y req ue r i m ie n t os de l os D e legados C i u dada n os P r ov i nc ia les y ado p ta r  las 
acc i o nes necesar ias pa ra el ef ic ien te ejerc ic i o de sus f u nc i o nes;

f) E labo ra r  l os i n f o r mes téc n ic os q ue req u ie ra el C O P D E C O,  coo r d i ná n d o l os co n  l os D e legados 
C i u dada n os P r ov i n c ia les, de ser el caso, y p resen ta r l os pa ra co n oc i m ie n t o  y p r o n u n c ia m ie n t o  de l 
C O P D E C O ;

g) H a ce r  pe r ma nen te  segu i m ie n t o  de l  cum p l i m ie n t o  de  l os  reque r i m ie n t os  q ue  rea l i ce   el 
C O P D E C O   a la  D e fe nso r ía  de l  P ueb l o, a la  C o r te  C o ns t i t u c i o na l, a la  F iscal ía  G e ne ral  y  a 
cua l q u ie r  o t r o  ó rgan o  p ú b l i c o  o  me d i o  de  co m u n i cac i ó n,  e  i n f o r ma r  regu la r men te  al 
C O P D E C O  sob re el resu l tad o  y espec ia l men te aque l l os casos en q ue ta les reco men dac i o nes n o  
hayan se rv i d o pa ra el i n i c i o de las respec t i vas acc i o nes legales;

h) D i f u n d i r  y p r o m o ve r l os de rec h os de co m u n i cac i ó n;

i) A d m i n is t ra r el p resup uest o i n te r n o de la Secre ta r ía E jecu t i va; 

j) E m i t i r  las ce r t i f i cac i o nes q ue  se le  req u ie ra n  respec t o  a la  d ocu men tac i ó n  e i n f o r mac i ó n  q ue 
p r o d uzca el C O P D E C O  y la p r o p ia Secre tar ía E jecu t i va; y, 

k) L os demás q ue d ispo ngan las leyes y reg lamen t os.

L a Secre tar ía E jecu t i va es u na i ns ta nc ia téc n i c o-ad m i n is t ra t i va n o  dec iso r ia de l C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de  
D e rec h os de C o m u n i cac i ó n, enca rgado  de la coo r d i nac i ó n  en t re el C o nsej o y l os D e legados C i u dada n os 
P r ov i nc ia les y la ad m i n is t rac i ó n  de la o f i c i na.

Artículo 75.  Nombramiento y funciones de los Delegados Ciudadanos Provinciales.- L os 
V oca les C i u dada nos Pr ov i n c ia les serán n o m b rad os, u n o  p o r  cada p r ov i n c ia, p o r  el C o nsej o de Pro tecc i ó n  
de D e rec h os de C o m u n i cac i ó n, p rev i o co ncu rso de o p osic i ó n  y me rec i m ie n t os en el q ue se cal i f i cará n l os 
co n oc i m ie n t os y exper ie nc ia de l os can d i da t os en ma te r ia de com u n i cac i o nes, y más ex ige nc ias q ue señale 
el reg lamen t o  q ue d i c te el C o nsej o.  L os req u is i t os pa ra ser Vocal  C i u dada n o  Pr ov i n c ia l  son  l os m is m os 
q ue pa ra ser n o m b rado Vocal C i u dada n o del C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de l os D e rec hos de C o m u n i cac i ó n.

L os  D e legados  C i u dadan os  P r ov i nc ia les  se encarga rá n  de  d i f u n d i r  en  su  p r o v i n c ia  las  co n d i c i o nes  y 
carac te r ís t i cas espec ia les pa ra  l os derec hos de  co m u n i cac i ó n;  así  co m o  se encarga rá n  de  rep resen ta r  al  
Secre ta r i o  E jecu t i v o  en  su  p r ov i n c ia,  recaban d o  co nsu l tas,  den u nc ias,  req ue r i m ie n t os  y  q uejas,  o 



ve r t ie n d o i n f o r mes téc n ic os at i ne n tes a c i rcu ns ta nc ias espec í f i cas.

Artículo 76. Presupuesto.- E l C o nsej o de Pr o tecc i ó n  de l os D e rec hos de C o m u n i cac i ó n  ad m i n is t ra rá 

su  p resup uest o  co n  p le na  au t o n o m ía  f i na nc ie ra  y  ad m i n is t ra t i va.  So n  recu rsos  del  C O P D E C O  l os 

sig u ie n tes:

ccc)L a  asig nac i ó n  anua l  a  cargo  del  P resup uest o  G e ne ra l  de l  Es tado,  q ue  garan t i zará  su 

f u nc i o na m ie n t o  y cua l q u ie r o t ra asignac i ó n  p resup uestar ia o f i ja da p o r  o t ras leyes v i n c u ladas;

d d d)E l p r o d uc t o  de las m u l tas co n tem p la das en la p resen te le y; 

eee)Las  tasas q ue  p o d rá n  ser  f i jadas p o r  el  C o nsej o,  m e d ia n te  reso l uc i ó n,  a ser  pagadas p o r  l os 

m e d i os  de  co m u n i cac i ó n  p ú b l i c os,  p r i vados  y  co m u n i ta r i os,  así  co m o  p o r  las  i ns t i t uc i o nes 

p ú b l i cas a las q ue se ap l i ca el p r i n c i p i o de p u b l i c i dad y t ra nspare nc ia de la i n f o r mac i ó n; y,

f f f) L as  d o nac i o nes  y  co n t r i b uc i o nes  de  cua l q u ie r  í n d o le  q ue  o b te nga  o  le  sean  asig nadas  p o r  

te rcer os pa ra el cum p l i m ie n t o  de sus at r i b uc i o nes y deberes.

Artículo 77. Acciones contra el Consejo de Protección de los Derechos de Comunicación.- 
L os recu rsos legales y en general ad m i n is t ra t i v os q ue se p resen te n en co n t ra de l C o nsej o, se t ra m i ta rá n de  

co n f o r m i dad  co n  la leg islac i ó n  ap l icab le.  Si n  emba rgo, n o  serán  o b je t o  de  i m p ug nac i ó n, n i  de recu rso  

ad m i n is t ra t i v o  algu n o, l os i n f o r mes q ue estab lece el n u me ra l  b) de l ar t í c u l o  p receden te q ue se o r dena ren  

p u b l i ca r en l os m e d i os de co m u n i cac i ó n, sea éstos p ú b l i c os, p r i vados o co m u n i ta r i os. 

Si p o r  algu na acci ó n  em i t i da p o r  pa r te de l C o nsej o, algu na pe rso na adu jera co nc u lcac i ó n  de sus derec hos, 

la deman da o rec lam o deberá ser p resen tada an te la C o r te C o ns t i t u c i o na l pa ra q ue p r oceda co n  el aná l is is 

co r respo n d ien te.

CAPÍTULO III

DE LA SECRETARÍA NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DEL ESPACIO RADIOELÉCTRICO

Artículo 78. De la Secretaría.-  La Secre tar ía N ac i o na l de A d m i n is t rac i ó n  de Espac i o Ra d i o  E léc t r i c o  

será u n  o rgan ism o  téc n i co, depen d ien te de la Fu nc i ó n  E jecu t i va, q ue te n d rá a su cargo  la asignac i ó n  de  

f recuenc ias ra d i oe léc t r i cas pa ra ra d i o  y  te lev is i ó n  sob re la base de p r i n c i p i os de  equ i dad, t ra nspa renc ia, 

n o  d iscr i m i nac i ó n, p l u ra l is m o y d i ve rs i dad en el p r oceso com u n i ca t i v o, pa ra l o cua l se reg i rá p o r  la L ey de 

Telecom u n i cac i o nes.  L a  co ncesi ó n  de  f rec uenc ias  te n d rá  u na  d u rac i ó n  de  1 0  años,  re n ovab les  si  el 

usuar i o así l o req u iere. 

L a  Secre ta r ía está suje ta al  co n t r o l  p o l í t i c o  y  f iscal izac i ó n  de  la A sam b lea N ac i o na l, y  sus au t o r i da des y 

serv i d o res serán co ns t i t u c i o na l, ad m i n is t ra t i va, c iv i l  y pe na l me n te respo nsab les de sus ac t os y o m is i o nes. 

Es te  ó rgano  n o  p o d rá  i n te r fe r i r  en  la  regu lac i ó n  de  co n te n i d os,  n i  l i m i ta r  de  n i n gu na  ma nera  l os 

derec hos de com u n i cac i ó n. 

E l  C O P D E C O,  a  t ravés  de  reso l uc i o nes,  velará  espec ia l men te  p o r q ue  esta  Secre ta r ía  respe te 



est r i c ta me n te l os derec hos de com u n i cac i ó n  y l os p r i n c i p i os f u n da men ta les co n te m p lados en esta ley, y se 

p r o n u nc ia rá respec t o al efec t i v o cu m p l i m ie n t o  de esta n o r ma p o r  pa r te de la Secre ta r ía. 

DISPOSICIÓN GENERAL: 

L a C o r te C o ns t i t uc i o na l, en u n  p lazo n o  mayo r  a 90 d ías, reso lverá sob re l os casos q ue se le p resen te n, 

pa ra l o cua l, co n ta rá n co n  las m e d i das cau telares q ue se estab lecen en esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- L as en t i da des y  o rgan ism os q ue  se c rean  m e d ia n te  la  p resen te  ley, debe rá n  i n i c ia r  sus 

act i v i da des den t r o  de l  año sigu ien te a la fecha de p u b l i caci ó n  de la p resen te ley en el Reg is t r o  O f i c ia l.  E l  

C o nsej o  de  C o n t r o l  Soc ia l  y  de  Par t i c i pac i ó n  C i u dadana  asegu ra rá  el  cu m p l i m ie n t o  de  este  p lazo, 

deb ie n d o o rgan iza r a l os voca les del C O P D E C O  y co nvoca r l os pa ra su p r i me ra sesió n. 

SEGUNDA.- L as i ns t i t u c i o nes f i na nc ieras q ue a la fec ha de exped ic i ó n  de la p resen te ley  est uv ie re n  

i nc u m p l ie n d o  co n  l o  d isp uest o  en el A r t. 60 de la p resen te ley, debe rá n co ns t i t u i r  el f i de i co m iso a q ue se 

re f ie re el c i ta d o  ar t í c u l o  den t r o  de u n  p lazo má x i m o  de 60 d ías co n ta d os a pa r t i r  de la fecha de v igenc ia 

de  la  p resen te  ley.  I g ua l men te  te n d rá n  u n  año  de  p lazo  co n ta do  a pa r t i r  de  la  fecha  de  v igenc ia  de  la 

p resen te ley pa ra enajena r las acci o nes q ue t u v iere n en me d i os de co m u n i cac i ó n.  

TERCERA.-  Las i ns t i t u c i o nes p ú b l i cas deberá n  aj us ta r  l os co n te n i d os de sus p o r ta les de i n te r ne t  q ue se 
estab lecen en el A r t. 54 esta ley en u n  p lazo n o  mayo r  de t res meses co n ta d os desde la p u b l i cac i ó n  de esta 

ley en el Reg is t r o O f i c ia l.

CUARTA.- E l  p resup uest o  q ue se debe asig na r al C O P D E C O  q ue se crean m e d ia n te esta ley pa ra cub r i r  

í n teg ra men te el p r i me r  año  de su f u nc i o na m ie n t o  deberá p r oven i r  de l  Presup uest o  G e nera l  de l  Es tado, 

pa ra l o  cua l, el M i n is te r i o  de F i na nzas de l  Ecuado r  te n d rá el p lazo  de 90 d ías pa ra p repa ra r  las pa r t i das 

p resup uestar ias,  p resup uest os  y  demás  req ue r i m ie n t os  f i na nc ie r os  pa ra  la  co r rec ta  ap l i cac i ó n  de  la 

p resen te L ey.

QUINTA.-  E n  el  p lazo  n o  mayo r  a 90  d ías, el  P resi den te  de  la  Re p ú b l i ca  exped i rá  el  regla men t o  de 

apl icac i ó n  de la p resen te ley.

DISPOSICIÓN FINAL:

L a  p resen te L e y t ie ne el carác te r de O r gá n i ca, co n  l o  cua l  se apl ica de ma ne ra p re feren te f ren te a o t ras de 

me n o r  jerar q u ía.

DEROGATORIAS:

D e r óg uese t o das las d isp osic i o nes genera les y espec ia les q ue se o p o nga n a esta L ey y de ma ne ra pa r t i c u la r  

las sigu ien tes:

a) L ey de T ra nspare nc ia y A c ceso a la I n f o r mac i ó n  Pú b l i ca;



b) L ey de L ey de Rad i o d i f us i ó n  y Telev is i ó n;

c) L as n o r mas de desaca t o  q ue p o r  d i v u l gac i ó n  de i n f o r mac i ó n  ex is ta n  en las leyes ecua t o r ianas, en 

especia l, l os ar t í c u l os 230 y 23 1  de l C ó d i g o Pena l; y

d) C ua l q u ie r  o t ra  n o r ma  q ue  regu le  la  com u n i cac i ó n,  la  l i be r tad  de  exp resió n  y  el  acceso  a  la 

i n f o r mac i ó n  p ú b l i ca  q ue  n o  sea  co n te m p lada  en  esta  L ey.


